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2. MANAZERSKE SHRNUTI

Zpracovatel se v této Analyze legislativy v praxi z pohledu zaméreni na podporu nezavislosti Zivota
osob se zdravotnim postizenim (dale také ,,Analyza®) zabyval podporou nezavislého Zivota osob
s télesnym, mentalnim nebo smyslovym postizenim, osob s dusevnim onemocnénim ¢i osob
s kombinaci téchto zdravotnich postizeni. Pri zpracovani Analyzy byla vénovana zvlastni pozornost
détem a osobam s tézkym zdravotnim postizenim, které se projevuje zejména zhorSenou moznosti
rozhodovani a potrebou celodenni péce.

2.1 Metodicky pristup

PFi zpracovani Analyzy bylo vychazeno z analyzy platnych legislativnich predpisti Ceské republiky (dale
také ,,CR“). K popisu stavajici situace byly pouZity vefejné dostupné informace a zjisténi plynouci
z realizovanych Setfeni a rozhovorl se zastupci oslovenych organizaci a také jednotlivci z fad osob se
zdravotnim postizenim. Na péti konkrétnich aktualnich prikladech z praxe byly dokumentovany riizné
zivotni situace osob se zdravotnim postizenim a byly demonstrovany prekazky v zajisténi jejich
nezavislého zivota. Dale bylo realizovano Setfeni mezi vedoucimi pracovniky socialnich odbord
obecnich a krajskych Gradd. Cilem tohoto Setfeni bylo zjistit, jaké jsou z jejich pohledu hlavni
prekazky nezavislého zivota osob se zdravotnim postiZenim a jaké nastroje a zmény by napomohly
stavajici stav v této oblasti zlepsit.

2.2 Nastroje a postupy podpory nezavislosti osob se zdravotnim postizenim

V ramci Analyzy byly dale predstaveny nastroje a postupy podpory nezavislosti osob se zdravotnim
postizenim. Zejména se jedna o nastroje definované legislativou CR. Nastroje byly dale &lenény dle
Grovné na nastroje na Grovni statu, samosprav a dalSich subjektl, mezi které byli zarazeni
poskytovatelé socialnich sluzeb, organizace zastupujici osoby se zdravotnim postizenim
a zaméstnavatelé. Vyznamnym zjisténim je, ze vSechny subjekty se zaméruji na ¢innosti vyplyvajici
z legislativy CR.
2.3 Zjisténi z Setreni na urovni krajt a obci

Ze zjisténi vyplyva, ze hlavni problémy pro kraje a obce pri podpore nezavislého zivota osob se
zdravotnim postiZzenim predstavuji:

e nedostatecny objem financi vénovany na podporu nezavislého Zivota osob se zdravotnim
postizenim a na transformaci socialnich sluzeb;

e nedostatek personalnich kapacit v socialnich sluzbach a celkova kapacita socialnich
sluzeb;

e negativni vnimani osob se zdravotnim postizenim vétsinovou populaci;
e nedostupné bezbariérové bydleni pro osoby se zdravotnim postizenim;
e nedostatecna podpora neformalni péce.

2.4 Priklady z praxe

Priklady z praxe predstavuji vysledky dotaznikového setreni clenéné do odpovédi podle druhu
organizaci a subjekt(. Dale se zpracovatel zaméril na analyzu péti konkrétnich a aktualnich pripadd
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Z praxe zamérenych na Zzivotni situace osob se zdravotnim postizenim. Na téchto prikladech jsou

demonstrovany prekazky v zajisténi nezavislosti osob se zdravotnim postizenim. Priklady z praxe se
zabyvaji:

e trznim a verejnym selhani v poskytovani socialni sluzby tisnové péce;
e neexistenci verejné podpory na vycvik asistencnich a signalnich psi;
e nevyhovujici délkou lhity na vyporadani Zadosti o prispévek na péci;

e nedostateCnym poctem stani vyhrazenych pro vozidla prepravujici osoby tézce pohybové
postizené;

e nizkou vysi prispévku na Uhradu provoznich nakladi vynalozenych v souvislosti se
zaméstnanim osoby se zdravotnim postizenim.

V ramci vySe uvedenych prikladu byly navrzeny kroky vedouci k odstranéni existujicich prekazek.
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3. UvoD

Predmétem plnéni Projektu je zpracovani Analyzy. Analyza se zabyva podporou nezavislého Zivota
osob s télesnym, mentalnim nebo smyslovym postizenim, osob s dusevnim onemocnénim ¢i osob
s kombinaci téchto zdravotnich postizeni. Pri zpracovani Analyzy byla vénovana zvlastni pozornost
détem a osobam s tézkym zdravotnim postizenim, které se projevuje zejména zhorSenou moznosti
rozhodovani a potrebou celodenni péce.

Zpracovatel se v ramci této Analyzy zaméfil na praktickou stranku aplikace legislativnich predpisti CR
v praxi. Analyza popisuje nastroje a postupy vyuzivané statni spravou a samospravami (kraji, obvody
obci s rozsirenou plsobnosti a obcemi), poskytovateli socialnich sluzeb a dalSimi aktéry podporujicimi
nezavislost zivota osob se zdravotnim postizenim. Dale Analyza uvadi prekazky nezavislosti osob se
zdravotnim postizenim, které jsou demonstrovany na péti konkrétnich prikladech z praxe. K témto
prekazkam Zpracovatel navrhuje konkrétni legislativni zmény vedouci k eliminaci existujicich bariér
nezavislosti.

Do zpracovani Analyzy byli aktivné zapojeni zastupci samosprav a poskytovatell socialnich sluzeb
a dale také osoby se zdravotnim postizenim a organizace zastupujici zdravotné postizené osoby.

Analyza vznikla jako soucast projektu Zivot jako kazdy jiny, registracni Cislo:
CZ.03.2.63/0.0/0.0/15_017/0002766, za financniho prispéni Evropské unie (dale také ,EU“)
prostfednictvim Operacniho programu Zaméstnanost z prostfedk( Evropského socialniho fondu
a statniho rozpoctu Ceské republiky. Analyza poslouzi Ministerstvu prace a socialnich véci (dale také
,»MPSV*) v podpore zivota osob se zdravotnim postizenim v jejich prirozeném prostredi a souvisejici
deinstitucionalizace.

3.1 Osoby se zdravotnim postizenim

Osoby se zdravotnim postizenim predstavuji pomérné vyznamnou ¢ast populace CR. Dle vysledkd
nejnovéjsiho vybérového Setieni Ceského statistického tradu (dale také ,,CSU“) Zilo v roce 2018 na
tzemi CR 1,152 milionu osob se zdravotnim postizenim.'

V kontextu Ceské legislativy jsou osoby se zdravotnim postizenim vymezeny hned nékolika definicemi,
neexistuje tak jednotné vyuzivana definice zdravotné postiZenych osob. Zdravotnimu postiZeni se
vénuje nékolik legislativnich predpisti a plati, Ze Zadné vymezeni stanovené v legislativé neni
univerzalné aplikovatelné. Tato ¢ast proto prinasi prehled o rlznych legislativnich vymezenich
definujicich osoby se zdravotnim postizenim.

Dle § 3 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach se pro Gcely daného zadkona ,zdravotnim
postizenim rozumi télesné, mentalni, dusevni, smyslové nebo kombinované postiZeni, jehoz dopady
¢ini nebo mohou ¢init osobu zavislou na pomoci jiné osoby“.?

Dle § 5 odst. 6 zakona ¢. 198/2009 Sb., antidiskriminacni zakon je zdravotni postizeni pro Ucely daného
zakona definovano jako ,,télesné, smyslové, mentalni, dusevni nebo jiné postizeni, které brani nebo

1 Jak se Zije lidem se zdravotnim postizenim? Cesky statisticky ufad, 2019. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/118374921/csu_tk_jak_se_zije_lidem_se_zdravotnim_postizenim_3.pdf/606bb166-e424-4248-967b-
f00e98213c81?version=1.0

2§ 3 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
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mdze branit osobam v jejich pravu na rovné zachazeni v oblastech vymezenych timto zakonem; pritom
musi jit o dlouhodobé zdravotni postiZeni, které trva nebo ma podle poznatku lékafské védy trvat
alespon jeden rok*.?

Dle ustanoveni § 67 zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti je poskytovana osobam se zdravotnim
postizenim zvysena ochrana na trhu prace. V ramci § 67 odst. 2 zakona o zaméstnanosti se uvadi, Ze:
,0sobami se zdravotnim postiZzenim jsou fyzické osoby, které jsou organem socialniho zabezpeceni
uznany a) invalidnimi ve tretim stupni, b) invalidnimi v prvnim nebo druhém stupni, c) zdravotné
znevyhodnénymi“.4

V Ceské legislativé je na zdravotné postizené osoby pohlizeno také z pohledu schopnosti vykonavat
praci, kdy za invalidni jsou povazovany osoby, u kterych nastal pokles pracovni schopnosti. Dle § 39
odst. 1 zakona ¢. 155/1995 Sb., o dlchodovém pojisténi je Clovék invalidni, ,,jestlize z dlvodu
dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu nastal pokles jeho pracovni schopnosti nejméné o 35 %“.3
Pracovni schopnosti se dle § 39 odst. 3 véty prvni zakona o dlichodovém pojisténi rozumi ,,schopnost
pojisténce vykonavat vydélecnou cinnost odpovidajici jeho télesnym, smyslovym a dusevnim
schopnostem, s prihlédnutim k dosazenému vzdélani, zkusenostem a znalostem a predchozim
vydéle¢nym c&innostem®.¢ Poklesem pracovni schopnosti se se dle § 39 odst. 3 véty druhé zakona
o dichodovém pojisténi rozumi ,,pokles schopnosti vykonavat vydéle¢nou ¢innost v dusledku omezeni
télesnych, smyslovych a dusevnich schopnosti ve srovnani se stavem, ve kterém byla osoba pred
vznikem dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu“.” Typologii posuzovani Grovné zdravotniho
postizeni definuje vyhlaska Ministerstva prace a socialnich véci ¢. 284/1999 Sb., kterou se provadi
zakon o dichodovém pojisténi.®

Pro potfeby statistiky vyuZziva CSU vlastni definici, jeZ je vyuzivana pro potfeby zjisténi, jak se Zije
lidem se zdravotnimi omezenim. CSU mezi osoby se zdravotnim postizenim Fadi:®

e osobu invalidni nebo se zdravotnim znevyhodnénim;
e drzitele prikazu osoby se zdravotnim postiZenim;
e osoby pozivajici prispévek na péc¢i nebo na mobilitu;

e osoby, které uvedly, Ze jsou kvlli svym zdravotnim problémim dlouhodobé omezeny ve
vykonavani béznych cinnosti.
Pro potreby Analyzy se na zakladé smluvniho ustanoveni osobami se zdravotnim postiZenim rozumi

osoby s télesnym, mentalnim nebo smyslovym postizenim a osoby s dusevnim onemocnénim, pripadné
kombinace predeslého.

3§ 5 odst. 6 zakona ¢. 198/2009 Sb., antidiskriminacni zakon.

4§ 67 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

58§ 39 odst. 1 zakona ¢. 155/1995 Sb., o duchodovém pojisténi.

6§ 39 odst. 3 zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi.

7§ 39 odst. 3 zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi.

8 Vyhlaska ¢. 284/1995 Sb., kterou se provadi zakon o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

9 Jak se Zije lidem se zdravotnim postizenim? Cesky statisticky GFad, 2019. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/118374921/csu_tk_jak_se_zije_lidem_se_zdravotnim_postizenim_3.pdf/606bb166-e424-4248-967b-
f00e98213c81?version=1.0
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3.2 Nezavisly zivot

Definici nezavislého Zivota prinasi obecny komentar k clanku 19: zit nezavisle a byt zaclenén do
komunity.'™ Pro potfeby této Analyzy se nezavislym Zivotem rozumi stav, kdy lidé se zdravotnim
postiZzenim mohou sami rozhodovat o svém zivoté. Rozhodovat se mohou na zakladé poskytnuti vSech
nezbytnych prostredk(, které jim umozni uplatfiovat volbu a kontrolu nad svymi Zivoty a Cinit vSechna
rozhodnuti, jez se jejich zivot( tykaji.

Osobni autonomie a sebeurceni je pro nezavisly zivot zasadni, vCetné pristupu k dopravé, informacim,
komunikaci, osobni asistenci, mistu pobytu, kazdodennim pravidelnym zvykim, sluSnému zaméstnani,
osobnim vztahlm, osaceni, vyzivé, hygiené a zdravotni péci, nabozenskym, kulturnim a sexualnim
a reprodukénim praviim. Nezavisly Zivot je stézejni soucasti autonomie Clovéka a jeho svobody,
pricemz neznamena nutné Zzit sam. Rovnéz by nemél byt interpretovan pouze jako schopnost
vykonavat samostatné kazdodenni cCinnosti. SpiSe by na néj mélo byt nahlizeno jako na svobodu volby
a kontroly zivotniho stylu a kazZdodennich aktivit, ktera by v souladu s respektem k vrozené
distojnosti ¢lovéka neméla byt osobam se zdravotnim postizenim uprena.

Nezavisly zivot osob se zdravotnim postiZenim nachazi legislativni oporu v Ceské legislativé v zakoné
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ktery je zakonem dodrzujicim lidskopravni princip svobodné
volby formou pomoci a typu sluzby na zakladé specifickych potreb uzivatele. Na zakladé zakona
o socialnich sluzbach CR finanéné podporuje poskytovatele sluzeb a zaroven prispiva na Ghradu
socialni sluzby v podobé prispévku na péci.

3.3 Stavajici situace osob se zdravotnim postizenim

Osoby se zdravotnim postizenim se dennodenné potykaji s bariérami, které znemoznuji dosazeni
nezavislého Zivota. Soucasnou situaci osob se zdravotnim postizenim v CR reflektuji vysledky zjisténé
vybérovym Setienim CSU. Dle vysledk( Setieni osobam se zdravotnim postizenim nejcastéji (39 %
odpovédi) nic nechybi. Identifikovany vsak byly i hlavni prekazky nezavislosti, kterymi jsou finance
(31 % odpovédi), bariérovost ve verejném prostoru, v domacim prostredi a v dopravé (26 % odpovédi),
zdravotni péce (23 % odpovédi) a mira podpory ze strany statu (13 % odpovédi).

Zpracovatel realizoval dotaznikové Setfeni mezi zastupci subjekt( podporujicich svou cinnosti
nezavisly Zivot osob se zdravotnim postizenim. Mezi oslovenymi subjekty byli poskytovatelé socialnich
sluzeb, zastupci samosprav a organizace zastupujici zdravotné postizené osoby. Detailni prehled
vysledkl realizovaného dotaznikového Setfeni predstavuje Cast Analyzy 8.1 Dotaznikové Setreni.
Z vysledku realizovaného Setreni vyplyva, Ze z pohledu dotazanych subjektd je v soucasnosti nejhorsi
stav podpory nezavislého Zivota osob se zdravotnim postizenim v CR v oblasti zaméstnani a finan¢ni
podpory. Tyto oblasti respondenti souc¢asné vnimaji jako nejzavaznéjsi existujici prekazky podpory
nezavislého Zivota osob se zdravotnim postizenim v CR.

Na zakladé vysledkd obou vyse zminénych Setfeni vénoval Zpracovatel zvysenou pozornost oblasti
zaméstnani, finanéni podpory a bezbariérovosti. Dale byla zvysena pozornost vénovana i détem

10 Obecny komentar k ¢lanku 19: Zit nezavisle a byt zaclenén do komunity. Vybor pro prava osob se zdravotnim postizenim, Organizace spojenych
narodu, 2017. Dostupné z: https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRPD/CRPD.C.18.R.1-ENG.docx.
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a osobam s tézkym zdravotnim postizenim, které se projevuje zejména zhorSenou moznosti
rozhodovani a potrebou celodenni péce.
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4, METODICKY PRIiSTUP

Kapitola uvadi metodicky pristup spolecnosti BDO Advisory s.r.o. ke zpracovani Projektu.

4.1 Faze Projektu
Dilci prace vedouci k realizaci Analyzy byly rozdéleny do péti fazi, jejichz popis obsahuji nasledujici
odstavce. Faze predstavuji Casové oddélena obdobi, ktera se zaroven odlisuji vykonavanymi pracemi.

V pribéhu jednotlivych fazi Zpracovatel informoval Zadavatele o vykonanych ¢innostech, a to v ramci
pracovnich jednani mezi zastupci obou smluvnich stran."

Faze 1: Priprava Analyzy (uzavreni smlouvy + 2 tydny)

e Realizace (vodni projektové schlze se Zadavatelem, béhem niz doslo k detailnimu
specifikovani zamér(, cild, motivaci a priorit Zadavatele. Béhem schize byl nastaven zpUsob
komunikace a byl predlozen indikativni harmonogram analytickych praci.

e Vypracovani metodiky postupu Analyzy a jeho jednotlivych fazi.

e Vypracovani struktury zavérecné zpravy.

Faze 2: Sbér dat pro realizaci Analyzy (uzavreni smlouvy + 2 tydny)

V této fazi byl zajistén sbér relevantnich podkladd, dat a informaci pro zpracovani Analyzy. Byla
analyzovana data a podklady jak legislativni, tak nelegislativni povahy. V této fazi zastupce BDO
seznamil Zadavatele s detailnim pristupem ke sbéru dat a rovnéz se seznamem podkladu, které jsou
pro zpracovani Analyzy nezbytné. Sbér podkladil byl fizen zastupci BDO a ve vytyceném casovém
intervalu byly ziskany nasledujici podklady:

e neverejné - poskytnuté Zadavatelem pro Gcely Analyzy;
e neverejné - vytvorené Zpracovatelem pro Gcely Analyzy;
e verejné dostupné.

Faze 3: Zpracovani vystupni zpravy a finalizace Analyzy (uzavieni smlouvy + 1 mésic)

Faze, jejimz vystupem bylo predlozeni vysledk( analyzy legislativy a sekundarnich dat, byla zahajena
ihned po dokonceni pripravné faze. Analyza vSech ziskanych podkladd a informaci byla provedena za
pouziti metod a postupl odsouhlasenych Zadavatelem, které vychazeji z dobré praxe BDO ziskané
realizaci obdobnych zakazek. Podrobné byly analyzovany jak podklady legislativni povahy, tak i data
popisujici praktické prinosy a bariéry fungovani legislativy v praxi. Byly identifikovany bariéry
nezavislosti lidi se zdravotnim postizenim.

Na zavér této faze byla predlozena zprava s vysledky analyzy sekundarnich dat Zadavateli, nasledné
byly zapracovany pripominky Zadavatele.

11 Kontrolni dny probéhly 27. 3., 11. 4., 23. 5. a 4. 6.
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Faze 4: Zpracovani vystupni zpravy (uzavreni smlouvy + 2-3 mésice)
V ramci této faze doslo k predlozeni vystupni zpravy zahrnujici:

e Analyticky souhrn/popis technickych a legislativnich norem, pfinost, bariér a limitd
nezavislosti osob se zdravotnim postizenim.

e Analyzu v podobé& podrobného rozboru nejproblemati¢téjsich ¢asti legislativy CR v oblasti
majici dopad na nezavislost osob se zdravotnim postizenim.

Faze 5: Finalizace Analyzy (uzavreni smlouvy + 4 mésice)

V této fazi byly ukonceny veskeré Cinnosti zahrnujici analytické prace a zpracovani informaci a byla
dopracovana zavérecna zprava Analyzy. Tato zprava byla predlozena Zadavateli k pripominkovani,
nasledné doslo k zapracovani pripominek Zadavatele.

4.2 Analyzovana legislativa

Tato kapitola uvadi prehled nejvyznamnéjsich pravnich predpis(, které vymezuji nastroje a postupy,
jejichz aplikaci stat, kraje, obce, poskytovatelé socialnich sluzeb a pripadné dalsi aktéri ovliviuji
miru podpory nezavislosti Zivota osob se zdravotnim postizenim.

Z formalniho hlediska je vhodné rozliSovat mezi normami narodniho prava platnymi vyluéné v CR
a normami mezinarodniho prava, které je mozné dale clenit na normy evropského komunitarniho
prava a mezinarodni smlouvy, jimiZ je CR vazana. Je zfejmé, e ani takovéto déleni neni jednoznacné,
nebot’ nékteré z norem evropského komunitarniho prava jsou zaroven mezinarodnimi smlouvami,
nicméné zakladnim Ucelem uvedeného déleni je explicitnéji poukazat na skutecnost, ze moznosti
realizace v analyze identifikovanych doporuceni jsou podminény jak jejich pravni silou, tak
autorstvim. Lze predpokladat, Ze pro deklarované Gcely Zadavatele je prinosnéjsi vénovat se detailné
predeviim zakondm a podzakonnym pravnim predpistim CR.

Tabulka 1 Zasadni legislativa CR s vlivem na prava osob se zdravotnim postiZzenim

Nazev pravniho predpisu Pravni ucinnost
Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisi 1.10.2004
Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist 1.10.2004
Zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o 1.1.2012
zméné souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpisi T
Zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostredcich ochrany pred

diskriminaci a 0 zméné nékterych zakonl (Antidiskriminacni zakon), ve znéni pozdéjsich 1.9.2009
predpist

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon), ve 1.1.2007
znéni pozdéjsich predpish T
Zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist 1.1.1996
Zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist 1.1.2007
Zakon ¢&. 582/1991 Sb., Ceské narodni rady o organizaci a provadéni socialniho 1.1.1992
zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpist T
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Nazev pravniho predpisu ‘ Pravni aéinnost
Zakon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existencnim minimu, ve znéni pozdéjsich predpisl 1.1.2007
Zakon ¢. 194/2010 Sb., o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich a o0 zméné dalSich 1.7.2010
zakond, ve znéni pozdéjsich predpisl T
Zakon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o0 zménach nékterych 1.1.2001
zakon(, ve znéni pozdéijsich predpist T
Vyhlaska ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, 1.10.2004
ve znéni pozdéjsich predpist T
Vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich 1.1.2007
sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist T
Vyhlaska ¢. 388/2011 Sb. o provedeni nékterych ustanoveni zakona o poskytovani davek 1.1.2012
osobam se zdravotnim postizenim, ve znéni pozdéjsich predpist e
Vyhlaska ¢. 501/2006 Sb., o obecnych poZzadavcich na vyuziti Gzemi, ve znéni pozdéjsich 1.1.2007
predpisu, ve znéni pozdéjsich predpisu T
Vyhlaska €. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb, ve znéni pozdéjsich predpist 1.1.2007
Vyhlaska ¢. 503/2006 Sb., o podrobnéjsi Gpravé Uzemniho fizeni, vefejnopravni smlouvy 1.1.2007
a Uzemniho opatfeni, ve znéni pozdéjsich predpist T
Vyhlaska ¢. 398/2009 Sb., o obecnych technickych poZadavcich zabezpecujicich
Tl v v OIS 18.11.2009

bezbariérove uzivani staveb, ve znéni pozdéjsich predpisu
Vyhlaska ¢. 284/1995 Sb., kterou se provadi zakon o dichodovém pojisténi, ve znéni 1.1.1996
pozdéjsich predpist T
Sdéleni Ministerstva prace a socialnich véci ze dne 12. prosince 2018 o vyhlaseni

. i ; o 12.12.2018
prumérné mzdy v narodnim hospodarstvi.

Zdroj: Vlastni zpracovani

4.3 Oslovené organizace

Tato cast uvadi prehled organizaci, které byly v pribéhu analytickych praci osloveny s zadosti
o spolupraci pri zajisténi podkladd nezbytnych pro realizaci Analyzy. Seznam oslovenych organizaci
je Prilohou €. 2 - Oslovené organizace. Celkem bylo osloveno 42 organizaci, pricemz do setfeni se
zapojilo 20 z nich, coZ predstavuje navratnost ve vysi témér 48 %.

Dale bylo realizovano Setfeni mezi vedoucimi pracovniky socialnich odbori obecnich a krajskych
Uradd. Cilem tohoto Setfeni bylo zjistit, jaké jsou z pohledu téchto pracovniki hlavni prekazky
nezavislého zZivota osob se zdravotnim postiZenim a jaké nastroje a zmény by napomohly stavajici stav
v této oblasti zlepsit.
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5. NASTROJE A POSTUPY PODPORY NEZAVISLOSTI OSOB SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM
ZE STRANY STATU

V této Casti se Zpracovatel zabyval analyzou nastroji a postupl napomahajicich dosazeni nezavislosti
osob se zdravotnim postizenim. Pri zpracovani Analyzy se Zpracovatel zaméril na nastroje z pohledu
samosprav, poskytovatel socialnich sluzeb a dalSich aktér(i podporujicich nezavislost Zivota osob se
zdravotnim postizenim. Dle znéni &l. 19 Umluvy Organizace spojenych narodi (dale také ,,OSN“)
o pravech osob se zdravotnim postizenim'? (dale také ,,Umluva“) jsou nastroji a postupy pro podporu
nezavislosti osob se zdravotnim postiZzenim takové pristupy, které:

1. zarucuji moznost volby, kde a s kym budou osoby se zdravotnim postizenim Zit;

2. zarucuji pristup osob se zdravotnim postizenim ke sluzbam poskytovanym v domacim prostredi,
k rezidenénim sluzbam a dal$im podpirnym komunitnim sluzbam;

3. zarucCuji pristupnost komunitnich sluzeb urcenych Siroké verejnosti rovnéZz osobam se
zdravotnim postizenim a se zohlednénim jejich potreb.

Zpracovatel se v nasledujicich kapitolach zaméril na analyzu nastroji a postupl uplatfiovanych
rdznymi aktéry v ramci podpory nezavislosti osob se zdravotnim postizenim.

Stat podporuje nezavislost osob se zdravotnim postizenim zejména prostrednictvim zvolené socialni
politiky. Z tohoto pohledu jsou nejvyznamnéjsimi subjekty Vlada CR a MPSV.

5.1 Vlada CR

Vlada CR je vrcholnym organem vykonné moci a svymi rozhodnutimi a roli v zakonodarném procesu
formuje pristup ¢eského legislativniho prostredi k socialni politice a jejim cilim podpory. Stézejnim
nastrojem Vlady CR vedoucim ke konceptualni podpoFe nezavislosti osob se zdravotnim postizenim je
Narodni plan podpory rovnych prilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2015-2020"
(dale také ,,Narodni plan“).

Nezavislému Zivotu osob se zdravotnim postizenim se vénuje kapitola 4.6 Narodniho planu'™. Tato
kapitola implementuje ¢l. 19 Umluvy a stanovuje celkem ¢tyfi cile:

1. Vytvaret podminky pro to, aby osoby se zdravotnim postizenim mohly Zit co nejsamostatnéji ve
svém prirozeném domacim prostredi.'”

2. Zajistovat pristup ke sluzbam poskytovanym v doméacim prostfedi, dalsim podplrnym
komunitnim sluzbam a rezidencnim sluzbam.®

12 Clanek 19 Nezavisly zpisob Zivota a zapojeni do spolecnosti Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim. y

3 Narodni plan podpory rovnych prilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2015-2020, vlada CR, 2015. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/vvzpo/dokumenty/Narodni-plan-OZP-2015-2020_2.pdf

4 Kapitola 4.6 Nezavisly Zivot (s. 33-36), Narodni plan podpory rovnych prilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2015-2020,
vlada CR, 2015.

15 Kapitola 4.6 Nezavisly Zivot (s. 34), Narodni plan podpory rovnych pfileZitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2015-2020, vlada
CR, 2015.

16 Kapitola 4.6 Nezavisly Zivot (s. 35), Narodni plan podpory rovnych pfileZitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2015-2020, vlada
CR, 2015.
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3. Zajistovat financovani socialnich sluzeb, které reflektuji potreby osob se zdravotnim
postizenim.'”

4. Podporovat vzdélavani a rozvoj pracovniki pulsobicich v systému socialnich sluZzeb pri
poskytovani podpory a pomoci osobam se zdravotnim postizenim. '8

V ramci kazdého cile jsou stanovena opatreni, termin uskute¢néni opatfeni, gestor a pripadné
spolugestor. Z pohledu uplatnéni Narodniho planu je kritickym nedostatkem absence financ¢niho
ramce naplnéni jednotlivych opatreni. Narodni plan predstavuje vychozi strategicky dokument, ktery
slouzi jako konceptualni dokument pri napliovani jednotlivych aktivit. Hlavnim gestorem Narodniho
planu je MPSV.

5.2 Ministerstvo prace a socialnich véci

MPSV je vrcholnym organem statni spravy v oblasti socialni politiky CR. MPSV je z pohledu podpory
nezavislosti osob se zdravotnim postizenim a dle § 96 zakona o socialnich sluzbach:

a) ridicim a kontrolnim organem statni spravy v oblasti socialnich sluzeb, vcetné ¢innosti socialni
prace v oblasti socialnich sluzeb;"

b) zpracovatelem narodni strategie rozvoje socialnich sluzeb a jejim hodnotitelem ve spolupraci
s kraji, se zastupci poskytovatelu sluzeb a se zakazniky sluzeb.?°

Mezi hlavni nastroje statu v oblasti podpory nezavislosti osob se zdravotnim postizenim se radi
zejména nastroje s primym vlivem na jejich finance. Osoby zdravotné postizené mohou na Urovni
statu obdrzet nasledujici typy podpory:

1. invalidni dichod;
2. ochranu na trhu prace;
a) zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim;
b) prispévky pro zaméstnavatele;
3. davky;
4. prispévek na pédi.
5.2.1 Invalidni ddchod

Invalidni dichod je druhem finan¢ni podpory poskytované statem z ¢eského diichodového pojisténi.
Podminky poskytovani invalidniho dichodu jsou definovany § 38 aZ § 42 zakona ¢. 155/1995 Sb.,
o dichodovém pojisténi.2! Podle ustanoveni § 38 zakona o dichodovém pojisténi ma pojisténec narok
na invalidni dlchod, jestlize nedosahl véku 65 let a stal se:

17 Kapitola 4.6 Nezavisly Zivot (s. 35), Narodni plan podpory rovnych prileZitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2015-2020, vlada
CR, 2015.

18 Kapitola 4.6 Nezavisly Zivot (s. 36), Narodni plan podpory rovnych pfileZitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2015-2020, vlada
CR, 2015.

19°§ 96 zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

20 Dtto.

21 74kon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi.
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a) invalidnim a ziskal potrebnou dobu pojisténi, pokud nesplnil ke dni vzniku invalidity podminky
naroku na starobni dichod;??

b) invalidnim nasledkem pracovniho Urazu.?

Pojisténec je podle § 39 zakona o diichodovém pojisténi invalidni, jestlize z divodu dlouhodobé
nepriznivého zdravotniho stavu nastal pokles jeho pracovni schopnosti nejméné o 35 %. Jestlize
pracovni schopnost pojisténce poklesla:?*

a) nejméné o 35 %, avSak nejvice o 49 %, jedna se o invaliditu I. stupné;?®
b) nejméné o 50 %, avsak nejvice o 69 %, jedna se o invaliditu Il. stupné; 2¢
c) nejméné o 70 %, jedna se o invaliditu Ill. stupné. %’

Pracovni schopnosti pojisténce se rozumi schopnost vykonavat vydélecnou ¢innost odpovidajici jeho
télesnym, smyslovym a dusevnim schopnostem, s prihlédnutim k dosazenému vzdélani, zkusenostem
a znalostem a predchozim vydélecnym cinnostem. Poklesem pracovni schopnosti se rozumi pokles
schopnosti ve srovnani se stavem, ktery byl u pojisténce pred vznikem dlouhodobé nepriznivého
zdravotniho stavu.? Urcovani poklesu pracovni schopnosti vychazi ze zdravotniho stavu dolozeného
vysledky vysetreni, pri kterych se bere v Uvahu:?°

a) zda jde o zdravotni postizeni trvale ovliviujici pracovni schopnost;3°

=2

zda se jedna o stabilizovany zdravotni stav;>'

0

o

)

)

) zda a jak je pojisténec na své zdravotni postizeni adaptovan;3?

) schopnost rekvalifikace pojisténce na jiny druh vydélecné ¢innosti, nez dosud vykonaval;33
)

schopnost vyuziti zachované pracovni schopnosti v pripadé poklesu pracovni schopnosti
nejméné o 35 % a nejvice o 69 %;

e

f) v pripadé poklesu pracovni schopnosti nejméné o 70 % téz to, zda je pojisSténec schopen
vydélecné ¢innosti za zcela mimoradnych podminek. 3

Narok na invalidni diichod se pocita na zakladé potrebné doby pojisténi. Potfebna doba pojisténi pro
narok na invalidni diichod ¢ini u pojisténce podle § 40 zakona o diichodovém pojisténi podle véku:3®

a) do 20 let méné nez jeden rok;%

22§ 38 pism. a) zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi.

23§ 38 pism. b) zakona €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi.

24§ 39 odst. 1 zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi.

25§ 39 odst. 2 pism. a) zakona €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi.
26 § 39 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi.
27 § 39 odst. 2 pism. c) zakona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi.
28 § 39 odst. 3 zakona €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi.

29§ 39 odst. 4 zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi.

30 § 39 odst. 4 pism. a) zakona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi.
31§ 39 odst. 4 pism. b) zakona €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi.
32§ 39 odst. 4 pism. c) zakona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi.
33§ 39 odst. 4 pism. d) zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi.
34§ 39 odst. 4 pism. e) zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi.
35§ 39 odst. 4 pism. f) zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi.
36 § 40 odst. 1 zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi.

37§ 40 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi.
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b) od 20 let do 22 let jeden rok;3®
c) od 22 let do 24 let dva roky;>°
d) od 24 let do 26 let tfi roky;*
e) od 26 let do 28 let Ctyri roky;*
f) nad 28 let pét rokd.*

Vyse zakladni vymeéry invalidniho dlchodu ¢ini 10 % primérné mzdy mésicné.*® Vyse procentni vyméry
invalidniho dlichodu c¢ini za kazdy cely rok doby pojisténi: 4

a) 0,5 % vypocCtového zakladu mési¢né, jedna-li se o invalidni dlichod pro invaliditu prvniho
stupné;®

b) 0,75 % vypoctového zakladu mési¢né, jedna-li se o invalidni ddchod pro invaliditu druhého
stupné;#

c) 1,5 % vypoctového zakladu mési¢né, jedna-li se o invalidni dlichod pro invaliditu tretiho
stupné.¥

Narok na invalidni diichod zanika podle ustanoveni § 61a odst. 1 zakona o zaméstnanosti dnem, kterym
jeho pozivatel dosahl véku 65 let a timto dnem vznika tomuto poZivateli narok na starobni diichod ve
stejné vysi, v jaké byl vyplacen dosavadni invalidni dichod.“® Celkem invalidni dichod v roce 2018
pobiralo 432 tis. osob. V roce 2018 ¢inila dle CSU priimérna vyse mési¢niho invalidniho diichodu
11 059 KE.%

5.2.2 Ochrana na trhu prdce — zaméstndvadni osob se zdravotnim
postiZzenim
Stat prostrednictvim stanovenych podminek v zakoné o zaméstnanosti poskytuje podporu pri
zaclenéni na trh prace osobam se zdravotnim postizenim prostfednictvim pracovni rehabilitace,
povinného podilu zaméstnavani osob®! se zdravotnim postizenim a chranéného trhu prace a prispévku
na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na chranéném trhu prace.>

38 § 40 odst. 1 pism. b) zakona €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi.

39§ 40 odst. 1 pism. c) zakona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi.

40§ 40 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi.

41§ 40 odst. 1 pism. e) zakona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi.

42 § 40 odst. 1 pism. f) zakona €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi.

43§ 41 odst. 1 zakona €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi.

44§ 41 odst. 2 zakona €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi.

45§ 41 odst. 2 pism. a) zakona €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi.

46§ 41 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi.

47§ 41 odst. 2 pism. c) zakona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi.

48 § 61a zakona €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi.

4 Prdmérna mésiéni vyde ddchodd v CR podle druhu (stav v prosinci prislusného roku). Cesky statisticky Gfad. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/91917750/32018119_1304.pdf/70046f6a-2359-49ce-bb04-2f7c6f701080?version=1.0
50§ 69 az § 74 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

51§ 81 a § 82 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

52§ 78 a § 78a zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
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Pracovni rehabilitace

Poskytovani pracovni rehabilitace je definovano § 69 az § 74 zakona o zaméstnanosti.”* Pracovni
rehabilitace je souvisla cinnost zamérena na ziskani a udrzeni vhodného zaméstnani osoby se
zdravotnim postizenim.>* Pracovni rehabilitaci zabezpecuje organizacné a financné krajska pobocka
Ufad prace (dale také ,,UP“),5 ktera hradi jeji poskytnuti na zakladé dohody o zabezpeceni pracovni
rehabilitace.

Cilem je usnadnéni vstupu osob se zdravotnim postizenim na otevreny trh prace a udrzeni vhodného
zaméstnani u osob, jejichz zdravotni stav se v prdbéhu nemoci zménil natolik, Ze nejsou schopny
vykonavat svoji dosavadni profesi. Realizace pracovni rehabilitace zahrnuje zejména nasledujici
¢innosti:>’

a) poradenskou c¢innost zamérenou na volbu povolani, volbu zaméstnani nebo jiné vydélecné
éinnosti;

teoretickou a praktickou pripravu pro zaméstnani nebo jinou vydélecnou ¢innost;
zprostredkovani, udrzeni a zménu zaméstnani;

udrZeni a zména zaméstnani, zména povolani;

zménu povolani a vytvareni vhodnych podminek pro vykon zaméstnani nebo jiné vydélecné
¢innosti.

Pro osoby se zdravotnim postizenim mohou UP organizovat specializované rekvalifikaéni kurzy, které
jsou uskutecnovany za stejnych podminek jako rekvalifikace.® Pracovni rehabilitace osob se

zdravotnim postiZzenim se uskutecnuje na zakladé individualniho planu pracovni rehabilitace, ktery
v soucinnosti s osobou se zdravotnim postizenim sestavuje UP s ohledem na situaci na trhu prace.>

Povinny podil zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

Zaméstnavatelé zaméstnavajici vice nez 25 zaméstnancli v pracovnim poméru maji dle § 81
odst. 1 zdkona o zaméstnanosti povinnost zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim ve vysi 4 %
povinného podilu na celkovém poctu jejich zaméstnanct. U zaméstnavatell, ktefi jsou agenturou
prace, se do celkového poctu zaméstnancll v pracovnim poméru nezapocitaji zaméstnanci, kteri jsou
docasné pridéleni k vykonu prace k uzivateli.®® Zaméstnavatelé plni tyto povinnosti nasledujicimi
moznostmi nebo jejich kombinaci:®'

a) zaméstnavanim v pracovnim pomeéru;

b) odebiranim vyrobkii nebo sluzeb od zaméstnavateld, se kterymi UP uzaviel dohodu o uznani
zaméstnavatele dle § 78 zakona o zaméstnanosti, nebo zadavanim zakazek témto
zaméstnavatelim nebo odebiranim vyrobkd nebo sluZeb od osob se zdravotnim postiZzenim,

53§ 69 az § 74 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
54§ 69 odst. 2 zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
55§ 69 odst. 1 zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

56 § 70 zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

57 § 69 odst. 3 zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

58 § 74 odst. 1 a 2 zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
59 § 69 odst. 4 zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

60 § 81 zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

61§ 81 odst. 2 zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
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7 v

které jsou osobami samostatné vydélecné ¢innymi a nezaméstnavaji zadné zaméstnance, nebo
zadavanim zakazek témto osobam;

¢) odvodem do statniho rozpoctu, a to ve vysi dvaapulnasobku primérné mési¢ni mzdy v narodnim
hospodarstvi za prvni az treti Ctvrtleti kalendarniho roku za kazdou osobu se zdravotnim
postizenim,  kterou by  zaméstnavatel mél zaméstnat dle znéni  odst.
§ 81 odst. 1 zakona o zaméstnanosti.

Dle Sdéleni Ministerstva prace a socialnich véci ze dne 12. prosince 2018 o vyhlaseni primérné mzdy
v narodnim hospodarstvi za 1. az 3. Ctvrtleti 2018 pro UCely zakona o zaméstnanosti byla vyse
primérné mzdy v narodnim hospodarstvi za 1. az 3. Ctvrtleti 2018 stanovena na 31 225 K¢.¢?
Zaméstnavatelé, ktefi budou kompenzovat nesplnéni povinného podili zaméstnavanych osob se
zdravotnim postizenim odvodem do statniho rozpoctu ve vysi 78 063 KC za jednu osobu se zdravotnim
postizenim, kterou by zaméstnavatel mél zaméstnat dle § 81 odst. 1 zakona o zaméstnanosti.

Dle (daju Statniho Uradu inspekce prace se u vice nez 65 % realizovanych kontrol zaméstnavatell
zamérenych na plnéni povinného podilt zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim v roce 2018
prokazalo, ze kontrolovani zaméstnavatelé nesplnuji 4% povinny podil dle ustanoveni § 81 zakona
0 zaméstnanosti.®® Pro zaméstnavatele je tedy v soucasnosti vyhodnéjsi nezaméstnavat osoby se
zdravotnim postizenim na zakladé povinného podilu dle znéni § 81 odst. 1 pism. a) zakona
0 zaméstnanosti a spiSe vyuzit moznosti danych ustanovenimi pism. b) a c), ktera jsou pro
zaméstnavatele méné zatézujici.

Chranény trh prace a prispévek na podporu zameéstnavani osob se zdravotnim postiZzenim na
chranéném trhu prace

Dle § 78 odst. 1 zakona o zaméstnanosti je chranény trh prace tvoren zaméstnavateli, kteri
zaméstnavaji vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu svych zaméstnancu a se
kterymi UP uzavrel pisemnou dohodu o jejich uznani za zaméstnavatele na chranéném trhu prace.®

Pisemnou dohodu o uznani za zaméstnavatele na chranéném trhu prace lze uzavrit se za
zaméstnavatelem za nasledujicich podminek:®

a) zaméstnava ve Ctvrtletnim prepocteném poctu za kalendarni ¢tvrtleti predchazejici dni podani
zadosti o uzavreni této dohody vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu
svych zaméstnancu;®

b) ke dni podani Zadosti o uzavreni dohody o uznani zaméstnavatele nebyl pravomocné odsouzen
pro trestny cin podvodu podle jiného pravniho predpisu v souvislosti s poskytovanim prispévku
na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim podle tohoto zakona;®’

c) ke dni podani Zadosti o uzavreni dohody o uznani zaméstnavatele neni v likvidaci nebo
v poslednich 5 letech nebylo rozhodnuto o zamitnuti insolvencniho navrhu proto, Ze jeho

62 Sdéleni Ministerstva prace a socialnich véci ze dne 12. prosince 2018 o vyhladeni primérné mzdy v narodnim hospodafstvi. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/sz/obecne/prav_predpisy/akt_zneni/sdeleni_mzda

63 rocni souhrnna zprava o vysledcich kontrolnich akci za rok 2018. Statni urad inspekce prace, 2018. Dostupné z:
http://www.suip.cz/_files/suip-f71abba7708b884d1a57285ab7950cac/rocni-souhrnna-zprava-o-vysledcich-kontrolnich-akci-za-rok-2018. pdf
64§ 78 odst. 1 zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

65 § 78 odst. 2 zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

66 § 78 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

67 § 78 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
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majetek nebude postacovat k Uhradé nakladd insolvencniho Ffizeni, o zastaveni insolvenéniho
fizeni z divodu, Ze pro uspokojeni vériteld je jeho majetek zcela nepostacujici, nebo o zruseni
konkursu z téhoz divodu;%8

d) v obdobi 12 mésict pfede dnem podani Zadosti o uzavreni dohody o uznani zaméstnavatele®

1. vyplacel nejméné 80 % zaméstnancd, kteri jsou osobami se zdravotnim postizenim, mzdu
nebo plat bezhotovostné prevodem na ucCet vedeny u penézniho Ustavu, nebo postovni
poukazkou;

2. zaméstnaval nadpolovicni vétSinu zaméstnanc(, ktefi jsou osobami se zdravotnim
postiZzenim, na pracovistich, ktera nejsou jejich bydlistém;

3. neuzaviral se zaméstnanci, kteri jsou osobami se zdravotnim postizenim, smlouvy, z nichz
by vyplyval zavazek téchto zaméstnancli poskytovat zaméstnavateli penézni prostredky, nebo
dohody o srazkach ze mzdy nebo platu v rozporu s dobrymi mravy;

4. mu nebyla pravomocné ulozena pokuta za spravni delikt nebo prestupek na Useku
zameéstnanosti nebo inspekce prace.

Na zakladé dohody o uznani zaméstnavatele za zaméstnavatele na chranéném trhu prace se poskytuje
prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim formou castecné Uhrady
vynaloZzenych prostfedki na mzdy nebo platy a dalSich naklad(.”° Prispévkem jsou nahrazovany
skute¢né vynaloZené prostiedky na mzdy nebo platy v mési¢ni vysi 75 % prostfedk( skute¢né
vynalozenych na mzdy nebo platy na zaméstnance v pracovnim poméru, ktery je osobou se zdravotnim
postizenim, vCetné pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti
a pojistného na verejné zdravotni pojisténi.”' V ramci tohoto prispévku jsou zaméstnavatelim
kompenzovany mzdové naklady a dalSi naklady vynalozené na zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim. Maximalni vyska kompenzace je 13 000 K¢ mésicné na jednu zaméstnanou osobu se
zdravotnim postizenim nebo v maximalni castce 6 000 K¢ v pripadé, Ze se jedna o osoby zdravotné
znevyhodnéné. V uvedenych Castkach je zapocitana pausalni castka prispévku ve vysi 1 000 KC mésicné
na kazdou osobu se zdravotnim postizenim.??

Stavajici podminky zaméstnavani na chranéném trhu znevyhodiuje kvalifikovanéjsi osoby se
zdravotnim postizenim. Zejména se jedna o stanovené podminky o pridéleni prispévku na podporu
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, jez v soucasnosti vedou k tomu, zZe pro zaméstnavatele
je vyhodnéjsi, pokud ma vétsinu zaméstnanc( se zdravotnim postizenim. Stavajici podminky podpory
osob se zdravotnim postizenim tedy vedou k segregaci osob se zdravotnim postizenim a nedostatec¢né
podporuji nezavislost osob se zdravotnim postiZenim vzhledem k faktu, Ze zaméstnavatelé ziskavaji
kompenzaci ve vysi 75 % mzdy osoby se zdravotnim postizenim do maximalni vyse 13 000 Kc.

Zaméstnavatelé totiz pri zaméstnani kvalifikovanéjsich osob ziskavaji prispévek v maximalni vysi
13 000 K¢, a nejsou tak motivovani zaméstnavat osoby s vyssim financnim ohodnocenim. Davodem je

68 § 78 odst. 2 pism. c) zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
69 § 78 odst. 2 pism. d) zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
70 § 78a zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

71§ 78a odst. 2 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

72 § 78a odst. 3 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
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zejména vyssi investi¢ni narocnost vytvoreni podminek pro vykon pracovni ¢innosti kvalifikovanéjsich
osob se zdravotnim postiZenim (na porizeni specialnich pomicek nebo Upravu pracovniho mista).

Zaroven poskytovani prispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim formou
castecné uhrady vynaloZenych prostredkd na mzdy nebo platy a dalSich nakladud vede k segregaci. A to
zejména z dlivodu, Ze tento prispévek ziskaji pouze zaméstnavatelé, ktefi zaméstnavaji vice nez 50 %
osob se zdravotnim postiZzenim z celkového poctu zaméstnancu.

Uplatiovanim podpory chranéného zaméstnani nedochazi k integraci, ale naopak k segregaci osob se
zdravotnim postizenim od vétsinové populace bez zdravotniho postizeni. Zejména je divodem znéni
§ 78 odst. 1 zakona o zaméstnanosti de lege lata, kdy je chranény trh prace tvoren zaméstnavateli
zaméstnavajicimi vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu svych zaméstnancd.
Vhodné by bylo umoznit podporu i zaméstnavatelim, ktefi zaméstnavaji nizsi nez 50% podil osob
zdravotné postizenych na celkovém poctu svych zaméstnancl. Otazkou vsak je, jak vhodné nastavit
systém podpory vzhledem k faktu, ze i pres dlraz na dosazeni nezavislosti osob se zdravotnim
postizenim nadale existuji skupiny obyvatel se zdravotnim postizenim, které nejsou schopné
rovnocenného uplatnéni na otevieném trhu prace. Z tohoto divodu je dle Zpracovatele vhodné i
nadale podporovat chranéna pracovni mista (drive chranéné dilny), pricemz by mélo dojit
k pfehodnoceni stanovenych podil(l osob se zdravotnim postiZenim na celkovém poctu zaméstnancl
vymezenych v § 78 odst. 1 zakona o zaméstnanosti.

5.2.3 Ochrana na trhu prdce — prispévky pro zaméstnavatele

Stat poskytuje osobam se zdravotnim postiZzenim ochranu na trhu prace prostrednictvim prispévk( pro
zaméstnavatele zaméstnavajici osoby se zdravotnim postizenim. Stat zaméstnavatelim umoznuje
ziskat prispévek na zfizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim’® a prispévek na
Uhradu provoznich nakladi vynaloZenych v souvislosti se zaméstnavanim osoby se zdravotnim
postizenim.”#

Prispévek na zfizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim

Zaméstnavatelé mohou ziskat prispévek na zfizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim
postizenim na zakladé pisemné dohody uzaviené s UP.”5 Pracovni misto zfizené pro osobu se
zdravotnim postiZenim musi byt takovou osobou obsazeno po dobu 3 let.

Prispévek na zfizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postiZzenim muZe ¢init maximalné
osminasobek (a pro osobu s téz$im zdravotnim postizenim maximalné dvanactinasobek) primérné
mzdy v narodnim hospodarstvi za prvni az treti ¢tvrtleti predchoziho kalendarniho roku. V pripadé
ziizeni 10 a vice pracovnich mist pro osoby se zdravotnim postizenim na zakladé jedné dohody s UP
mdze prispévek na zfizeni jednoho pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim cinit
maximalné desetinasobek (a pro osobu s tézsim zdravotnim postizenim maximalné ¢trnactinasobek)
pramérné mzdy.”®

73§ 75 zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
74§ 76 zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
75§ 75 odst. 1 zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
76 § 75 odst. 2 zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
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Dle znéni § 75 odst. 2 zakona o zaméstnanosti maji zaméstnavatelé moznost ziskat prispévek na zrizeni
jednoho pracovniho mista v roce 2019 pro osobu se zdravotnim postiZzenim ve vysi 249 800 K¢ a pro
osobu s tézsim zdravotnim postizenim ve vysi 374 700 KC.”7 V pripadé zfizeni 10 a vice pracovnich mist
jednim zaméstnavatelem ma tento zameéstnavatel pravo na ziskani prispévku pro osobu se zdravotnim
postizenim ve vysi 312 250 KC a pro osobu s tézsim zdravotnim postizenim ve vysi 437 150 Kc.

Prispévek na uhradu provoznich nakladd vynaloZenych v souvislosti se
zaméstnavanim osoby se zdravotnim postizenim

Podminky poskytovani prispévku na Uhradu provoznich nakladd vynaloZzenych v souvislosti se
zaméstnavanim osoby se zdravotnim postizenim legislativné stanovuje § 76 zakona o zaméstnanosti.”®
PFispévek poskytuje UP na zakladé pisemné dohody uzaviené se zaméstnavatelem, ktery zaméstnava
v pracovnim poméru osobu se zdravotnim postiZenim.”® Rocni vySe prispévku mize cinit nejvyse
48 000 K¢ na jednu osobu se zdravotnim postizenim.® Prispévek se neposkytuje na Uhradu provoznich
nakladi zaméstnavatele vynalozenych v souvislosti se zaméstnanim osoby se zdravotnim postizenim,
ktera pracuje mimo pracovisté zaméstnavatele,®' na zaméstnance v pracovnim poméru, ktery je
osobou zdravotné znevyhodnénou® a na osobu se zdravotnim postizenim, ktera je docasné pridélena
k vykonu prace k uzivateli, jde-li o zaméstnavatele, ktery je agenturou prace.?

Druhy provoznich naklad( specifikuje vyhlaska ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.®* Mezi vynalozené provozni naklady zaméstnavatele, na které je
mozné poskytnout prispévek patri:®

a) zvySené spravni naklady ve vysi 7 % pramérné mési¢ni mzdy v narodnim hospodarstvi za prvni
az treti Ctvrtleti predchazejiciho kalendarniho roku;8

b) naklady provoznich zaméstnancu a pracovnich asistent(;®
¢) naklady na dopravu v souvislosti se zaméstnavanim osoby se zdravotnim postizenim;&
d) naklady na prizpisobeni provozovny.®

Mezi naklady na prizpGsobeni provozovny dle § 8 odst. 1 pism. d) provadéci vyhlasky k zakonu
0 zaméstnanosti patri nasledujici:

1. porizeni a ovéreni pocitacového programového vybaveni pro zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim;

77 Vy$e pramérné mzdy v narodnim hospodarstvi za 1. az 3. Etvrtleti 2018 byla stanovena na 31 225 K& pro Ucely zakona o zaméstnanosti. Sdéleni
Ministerstva prace a socidlnich véci ze dne 12. prosince 2018 o vyhlaseni primérné mzdy v narodnim hospodafstvi. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/sz/obecne/prav_predpisy/akt zneni/sdeleni_mzda

78 § 76 zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

79§ 76 odst. 1 zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

80 § 76 odst. 2 zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

81§ 76 odst. 3 pism. a) zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

82 § 76 odst. 3 pism. b) zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

83§ 76 odst. 3 pism. c) zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

84 Vyhlaska ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

85§ 8 odst. 1 vyhlasky ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

86 § 8 odst. 1 pism. a) vyhlasky ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

87 § 8 odst. 1 pism. b) vyhlasky ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

88 § 8 odst. 1 pism. c) vyhlasky ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

89 § 8 odst. 1 pism. d) vyhlasky ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
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2. porizeni a prizpisobeni pomocnych technologickych zarizeni pouzivanych zaméstnanci, ktefi
jsou osobami se zdravotnim postizenim;

3. porizeni komunikac¢nich a orientacnich pomucek;

4. prizpGsobeni hygienickych, tepelnych, svételnych nebo hlukovych podminek osobam se
zdravotnim postizenim;

5. vystavba nebo rozsireni provozu potrebnych pro zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim,
vCetné nakladu na pocitacové vybaveni.

UP miZe uzavfit dohodu o poskytnuti pfispévku na Ghradu provoznich nakladi vynalozenych
v souvislosti se zaméstnavanim osoby se zdravotnim postizenim i s osobou samostatné vydélecné
¢innou, ktera je osobou se zdravotnim postizenim, ktera mize zadat o poskytnuti prispévku na Ghradu
provoznich nakladd vynalozenych osobou samostatné vydéle¢né ¢innou.®® Druhy provoznich naklad(,
na které lze poskytnout prispévek dle provadéci vyhlasky jsou nasledujici:®!

a) zvySené spravni naklady ve vysi 7 % pramérné mési¢ni mzdy v narodnim hospodarstvi za prvni
az treti ctvrtleti predchazejiciho kalendarniho roku;®?

b) naklady na dopravu materialu a hotovych vyrobku;*

¢) naklady na prizpusobeni provozovny slouzici k vykonu samostatné vydéle¢né ¢innosti.%

Sleva na dani

Sleva na dani je definovana § 35 zakona ¢&. 586/1992 Sb., Ceské narodni rady o danich z prijmd.
Zameéstnavatelé zaméstnavajici osoby se zdravotnim postizenim mohou snizit dané z prijmu o Castku
18 000 K¢ za kazdého zaméstnance se zdravotnim postizenim.®> Zaméstnavatele zaméstnavajici osoby
s tézSim zdravotnim postizenim mohou snizit dané z prijmu o castku 60 000 K¢ za kazdého
zaméstnance se zdravotnim postizenim.%

Poskytovani davek pro osoby se zdravotnim postizenim je stanoveno v zakoné ¢. 329/2011 Sb.,
o0 poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim®” a o zméné souvisejicich zakon( a vyhlaskou
¢. 388/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o poskytovani davek osobam se zdravotnim
postizenim.® Stat podporuje nezavislost osob se zdravotnim postizenim prostrednictvim poskytovani
prispévku na mobilitu®® a prispévku na zvlastni pomdcku. %

Prispévek na mobilitu

90 § 76 odst. 9 zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

91§ 9 odst. 1 vyhlasky ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

92§ 9 odst. 1 pism. a) vyhlasky ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

93§ 9 odst. 1 pism. b) vyhlasky ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

°4§ 9 odst. 1 pism. c) vyhlasky €. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

% § 35 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 586/1992 Sb., Ceské narodni rady o danich z pijma.

9% § 35 odst. 1 pism. b) zakona &. 586/1992 Sb., Ceské narodni rady o danich z pFijmu.

97 Zakon ¢&. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zakond.

98 Vyhlaska €. 388/2011 Sb. o provedeni nékterych ustanoveni zakona o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim.
986 a8 7zakona €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postiZenim a o zméné souvisejicich zakonu.
100 § 9 a7 § 12 zakona €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zakond.
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Dle § 6 odst. 1 zakona o poskytovani davek osobam se zdravotnim postiZenim je prispévek na mobilitu
opakujici se narokova davka, ktera je urc¢ena osobé starsi 1 roku: '

a) ktera ma narok na prikaz osoby se zdravotnim postizenim ZTP nebo ZTP/P podle pravidel od
1. 1. 2014;

b) ktera se opakované v kalendarnim mésici za Uhradu dopravuje nebo je dopravovana;

c) které nejsou poskytovany pobytoveé socialni sluzby podle zakona o socialnich sluzbach v domové
pro osoby se zdravotnim postizenim, v domové pro seniory, v domové se zvlastnim rezimem
nebo ve zdravotnickém zarizeni Ustavni péce;

Prispévek na mobilitu z divod( hodnych zvlastniho zrfetele miZe byt pfiznan i osobé, které jsou
poskytovany pobytové socialni sluzby dle § 6 odst. 1 zakona o poskytovani davek osobam se zdravotnim
postizenim.'9 Vyse prispévku na mobilitu ¢ini mési¢né 550 K¢. 103

Prispévek na zvlastni pomucku

Dle § 9 zakona o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim maji narok na prispévek na
zvlastni pomulcku osoby s dlouhodobé nepriznivym zdravotnim stavem trvajicim déle nez jeden rok, %
které jsou postizeny:'%

a) tézkou vadou nosného nebo pohybového Ustroji;
b) tézkym sluchovym postizenim;
c) tézkym zrakovym postizenim.

Timto prispévkem muzZe byt hrazeno porizeni motorového vozidla nebo specialniho zadrzniho systému
pro osobu, ktera ma tézkou vadu nosného nebo pohybového Ustroji anebo tézkou nebo hlubokou
mentalni retardaci charakteru dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu, a jeji zdravotni stav
nevylucuje priznani tohoto prispévku.'® Podminkou pro poskytnuti prispévku na zvlastni pomdcku
dale je, ze:1%”

a) osoba je starsi 3 let (pro porizeni motorového vozidla a Upravy bytu), 15 let (pro porizeni
vodiciho psa), 1 roku (pro porfizeni ostatnich pomdcek); %

b) zvlastni pomiicka umozni osobé sebeobsluhu nebo ji potfebuje k realizaci pracovniho uplatnéni,
k pripravé na budouci povolani, k ziskavani informaci, k vzdélavani anebo ke styku s okolim;'%

c) osoba mUze zvlastni pomdcku vyuzivat nebo mize zvlastni pomlicku vyuzivat ve svém socialnim
prostredi.’?

101 § 6 odst. 1 zakona €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postiZenim a o zméné souvisejicich zakond.

102 § 6 odst. 2 zakona €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postiZenim a o zméné souvisejicich zakonu.

103 § 7 zakona €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postiZzenim a o zméné souvisejicich zakon(.

104 § 9 odst. 3 zakona €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zakond.

105 § 9 odst. 1 zakona €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postiZenim a o zméné souvisejicich zakond.

106 § 9 odst. 2 zakona €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zakond.

107 § 9 odst. 5 zakona €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postiZenim a o zméné souvisejicich zakond.

108 § 9 odst. 5 pism. a) zakona €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zakond.
109 § 9 odst. 5 pism. b) zakona &. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zakonu.
110 § 9 odst. 5 pism. c) zakona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postiZenim a o zméné souvisejicich zakon(.
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Dal$i druhy a typy zvlastnich pomdcek, na jejichz porfizeni je prispévek uréen, jsou obsazeny
v priloze ¢. 1 provadéci vyhlasky.""" Prispévek se poskytuje i na porizeni zvlastni pomdcky, jeZ neni
stanovena v provadéci vyhlaice za podminky, Ze ji krajska pobocka UP povazuje za srovnatelnou
s nékterou z pomucek, ktera ve vyhlasce uvedena je.'"?

Vyse prispévku na porizeni zvlastni pomUcky je stanovena § 10 zakona o poskytovani davek osobam se
zdravotnim postiZenim a o zméné souvisejicich zakonu. Na porizeni zvlastni pomucky v cené nizsi nez
10 000 K¢ se prispévek na zvlastni pomlcku poskytne jen osobé, ktera ma prijem (pfijem s ni spolecné
posuzovanych osob) nizsi nez osminasobek Zzivotniho minima jednotlivce nebo Zzivotniho minima
spole¢né posuzovanych osob.'"® Z diivodd hodnych zvlastniho zretele lze tento prispévek poskytnout,
i kdyz prijem osoby a prijem osob s ni spolecné posuzovanych presahuje vySe uvedeny nasobek
zivotniho minima.' Spolulcast osoby ¢ini 10 % z predpokladané nebo jiz zaplacené ceny zvlastni
pomucky, nejméné vsak 1 000 K¢.''5

Pri porizeni zvlastni pomdicky, jejiz cena je vyssi nez 10 000 K&, cini spolulcast osoby 10 %
z predpokladané nebo jiz zaplacené ceny zvlastni pomUcky.''® Jestlize osoba nema dostatek
finanénich prostfedkd k finanéni spoluGicasti, urci krajska pobocka UP s prihlédnutim k okolnostem
nizsi miru spolutcasti, minimalné vsak 1000 KC.'7 Vyse prispévku na porizeni zvlastni pomucky
poskytovaného na porizeni motorového vozidla je stanovena § 5 zakona o poskytovani davek osobam
se zdravotnim postiZenim a o zméné souvisejicich zakond.

Prijem prispévku na pofizeni zvlastni pomucky je limitovan souctem vyplacenych prispévki na zvlastni
pomucku, ktery nesmi v 60 kalendarnich mésicich po sobé jdoucich presahnout ¢astku 800 000 K¢
nebo 850 000 K¢, jestliZe byl v této dobé poskytnut prispévek na zvlastni pomicku na porizeni svislé
zdvihaci plosiny nebo Sikmé zvedaci plosiny.'®

Povinnost vratit prispévek na zvlastni pomdcku, stanovenou § 12 zakona o poskytovani davek, ma
opravnéna osoba jestlize:
a) nepouzila tento prispévek do 3 mésict ode dne jeho vyplaceni nebo ve lhité stanovené krajskou
pobockou UP na porizeni zvlastni pomucky;'"?

b) nepouzila vyplaceny prispévek v plné vysi do 3 mésict ode dne jeho vyplaceni nebo ve Lhité
stanovené krajskou pobockou UP; 20

c) v obdobi pred uplynutim 60 kalendarnich mésict po sobé jdoucich ode dne vyplaceni prispévku
nebo v obdobi pfed uplynutim 84 kalendarnich mésici po sobé jdoucich ode dne vyplaceni

11 Pfiloha €. 1 vyhlasky o provedeni tohoto zakona ¢. 388/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o poskytovani davek osobam se
zdravotnim postizenim.

112 § 9 odst. 14 zakona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a 0 zméné souvisejicich zakond.

113§ 10 odst. 1 zakona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postiZzenim a o zméné souvisejicich zakond.

114§ 10 odst. 1 zakona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zakona.

115 § 10 odst. 2 zakona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zakond.

116 § 10 odst. 3 zakona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zakon(.

117 § 10 odst. 4 zakona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zakond.

118 § 10 odst. 6 zakona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zakon(.

119§ 12 odst. 1 pism. a) zakona €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postiZenim a o zméné souvisejicich zakond.
120 § 12 odst. 1 pism. b) zakona &. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postiZenim a o zméné souvisejicich zakond.
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prispévku poskytnutého na porizeni motorového vozidla pozbyla vlastnické pravo ke zvlastni
pomucce; '’

d) v obdobi pred uplynutim 60 kalendarnich mésicli po sobé jdoucich ode dne vyplaceni prispévku
nebo v obdobi pred uplynutim 84 kalendarnich mésict po sobé jdoucich ode dne vyplaceni
prispévku poskytnutého na porizeni motorového vozidla prestala zvlastni pomtcku uzivat;'??

e) se prestala opakované dopravovat nebo prestala byt schopna prevozu motorovym vozidlem,
byl-li vyplacen prispévek na porizeni motorového vozidla;'??

f) pouzila prispévek v rozporu s rozhodnutim o jeho priznani;'

g) se prokaZze, Ze osoba uvedla v Zadosti o prispévek na zvlastni pomicku nepravdivé nebo
zkreslené udaje.'?

Dle 3etfeni CSU chybi kompenzaéni pom(icka 220 000 osob se zdravotnim postizenim.'? Tento pocet
odpovida 19 % vSech osob se zdravotnim postizenim. Zpracovatel se proto problematice
kompenzacnich pomUcek vice vénoval v kapitole 8. Priklady z praxe.

Priikaz osoby se zdravotnim postiZenim

Dle znéni § 34 odst. 1 zakona o poskytovani davek osobam se zdravotnim postiZzenim ma osoba se
zdravotnim postiZenim charakteru dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu podstatné omezujici
jeji schopnost pohyblivosti nebo orientace, véetné osob s poruchou autistického spektra starsi jednoho
roku, narok na prlkaz osoby se zdravotnim postizenim.'?

Dle typu zdravotniho postizeni se rozlisuji priikazy na:

a) prikaz osoby se zdravotnim postizenim oznaceny symbolem ,, TP (prikaz TP);'8
b) prikaz osoby se zdravotnim postizenim oznaceny symbolem ,,ZTP* (prikaz ZTP);'?°
c) prikaz osoby se zdravotnim postizenim oznaceny symbolem ,,ZTP/P* (prikaz ZTP/P).'3

Narok na prikaz osoby se zdravotnim postizenim oznaceny symbolem ,,TP“ (prikaz TP) ma osoba se
stfedné tézkym funkcnim postizenim pohyblivosti nebo orientace, kdy osoba je pri dlouhodobé
nepriznivém zdravotnim stavu schopna samostatné pohyblivosti a orientace v domacim prostredi,
v exteriéru je schopna chuize se snizenym dosahem a zhorSenou schopnosti orientace a ma problémy
pfi chizi okolo prekazek a na nerovném terénu. Narok na prikaz TP maji i osoby s poruchou
autistického spektra.'3' Drzitel prikazu TP ma narok na:'3?

121§ 12 odst. 1 pism. c) zakona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postiZzenim a o zméné souvisejicich zakond.
122 § 12 odst. 1 pism. d) zakona €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zakonu.
123 § 12 odst. 1 pism. e) zakona €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a 0 zméné souvisejicich zakonu.
124 § 12 odst. 1 pism. f) zakona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zakond.
125§ 12 odst. 1 pism. g) zakona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zakond.
126 Jak se zije lidem se zdravotnim postizenim? Cesky statisticky Urad, 2019. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/118374921/csu_tk_jak_se_zije_lidem_se_zdravotnim_postizenim_3.pdf/606bb166-e424-4248-967b-
f00e98213c81?version=1.0

127 § 34 odst. 1 zakona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zakon(.

128 § 34 odst. 2 zakona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zakond.

129 § 34 odst. 3 zakona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zakon(.

130 § 34 odst. 4 zakona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zakond.

131§ 34 odst. 2 zakona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zakona.

132 § 36 odst. 1 zakona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postiZzenim a 0 zméné souvisejicich zakond.
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a) vyhrazené misto k sedéni ve verejnych dopravnich prostredcich pro pravidelnou hromadnou
dopravu osob, s vyjimkou dopravnich prostredkd, v nichZ je misto k sedéni vazano na zakoupeni
mistenky;

b) prednost pri osobnim projednavani své zalezitosti, vyzaduje-li toto jednani delSi cekani,
zejména stani; za osobni projednavani zalezitosti se nepovazuje nakup v obchodech ani
obstaravani placenych sluzeb ani osetreni a vySetreni ve zdravotnickych zarizenich.

Narok na prikaz osoby se zdravotnim postizenim oznaceny symbolem ,,ZTP* (priikaz ZTP) ma osoba
s tézkym funkénim postizenim pohyblivosti nebo orientace, kdy osoba je schopna samostatné
pohyblivosti v domacim prostredi a v exteriéru je schopna chiize se zna¢nymi obtizemi a jen na kratké
vzdalenosti a zaroven je osoba pri dlouhodobé nepriznivém zdravotnim stavu schopna spolehlivé
orientace v domacim prostredi a v exteriéru ma znacné obtize. Narok na prikaz ZTP maji i osoby
s poruchou autistického spektra.'3? Drzitel prikazu ZTP ma narok na:'**

a) vyhody drzitele prikazu TP;

b) bezplatnou dopravu pravidelnymi spoji mistni verejné hromadné dopravy osob (tramvajemi,
trolejbusy, autobusy, metrem);

c) slevu 75 % jizdného ve druhé vozové tridé osobniho vlaku a rychliku ve vnitrostatni prepravé
a slevu 75 % v pravidelnych vnitrostatnich spojich autobusové dopravy.

Narok na prikaz osoby se zdravotnim postizenim oznaceny symbolem ,,ZTP/P* (prikaz ZTP/P) ma
osoba se zvlast tézkym funkénim postizenim nebo Uplnym postizenim pohyblivosti nebo orientace
s potfebou privodce, kdy osoba je schopna chlize v doméacim prostfedi se znacnymi obtiZemi,
popripadé neni schopna chiize, v exteriéru neni schopna samostatné chiize a pohyb je mozny zpravidla
jen na invalidnim voziku a soucasné osoba pri dlouhodobé nepriznivém zdravotnim stavu neni schopna
samostatné orientace v exteriéru. Narok na prikaz ZTP/P maji i osoby s poruchou autistického
spektra.’3> Drzitel prikazu ZTP/P ma narok na:'3¢

a) vyhody drzitele prikazu TP a ZTP;

b) bezplatnou dopravu privodce verejnymi hromadnymi dopravnimi prostiedky v pravidelné
vnitrostatni osobni hromadné dopravé;

c) bezplatnou dopravu vodiciho psa, je-li Uplné nebo prakticky nevidoma, pokud ji nedoprovazi
pravodce.

Specifikaci stredné tézkého funkéniho postizeni, tézkého funkcniho postizeni a zvlast tézkého
funkcniho postizeni nebo Uplného postizeni se zabyva Priloha ¢. 4 k vyhlasce o provedeni nékterych
ustanoveni zakona o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim.'” Prlkazy osob se
zdravotnim postizenim ziska osoba se zdravotnim postizenim na zakladé posouzeni posudkové
sluzby.'38

133 § 34 odst. 3 zakona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zakona.

134 § 36 odst. 2 zakona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zakon(.

135 § 34 odst. 4 zakona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zakon(.

136 § 36 odst. 3 zakona €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zakon(.

137 Pfiloha C. 4 vyhlasky o provedeni tohoto zakona ¢. 388/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o poskytovani davek osobam se
zdravotnim postizenim.

138 § 34a odst. 3 zakona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zakond.
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5.2.4 Prispévek na péci

Prispévek na péci se poskytuje na zakladé ustanoveni zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach'¥
a provadéci vyhlasky ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich
sluzbach.' Prispévek se poskytuje opravnénym osobam'! zavislym na pomoci jiné fyzické osoby,
pricemz stat se podili na zajisténi socialnich sluzeb nebo jinych forem pomoci pri zvladani zakladnich
Zivotnich potreb osob. '

Pé¢i muze poskytovat osoba blizka, asistent socialni péce, poskytovatel socialnich sluzeb zapsany
v registru poskytovatel( socialnich sluzeb, détsky domov nebo hospic (pfesné podminky stanovuje
zakon o socialnich sluzbach).'®

Dle zakona o socialnich sluzbach se vyse prispévku na péci odviji od stupné zavislosti osoby, ktery
urcuje lékarska posudkova sluzba na zakladé posouzeni schopnosti samostatné vykonavat deset
nasledujicich béznych Zivotnich potreb:'#

a) mobilita; f) télesna hygiena;

b) orientace; g) vykon fyziologické potreby;
c) komunikace; h) péce o zdravi;

d) stravovani; i) osobni aktivity;

e) oblékani a obouvani; j) péce o domacnost.

Celkem se uréuji Ctyri stupné zavislosti od lehké zavislosti po Uplnou,' kdy s vyssim stupném
zavislosti se zvysuje prispévek na péci.'* Osoba do 18 let véku vyzadujici kazdodenni mimoradnou
péci jiné fyzické osoby se povazuje zavislou na pomoci fyzické osoby ve:
a) stupni | (lehka zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu neni
schopna zvladat tfi zakladni Zivotni potreby.'# Vyse mési¢niho pFispévku je 3 300 Kc;'®

b) stupni Il (stfedné tézka zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu
neni schopna zvladat Ctyri nebo pét zakladnich Zivotnich potfeb. ' Vyse mési¢niho prispévku
je 6 600 K¢;10

c) stupni Ill (tézka zavislost), jestlize z diivodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu neni
schopna zvladat Sest nebo sedm zakladnich zivotnich potfeb.'™ Vyse mésicniho prispévku je

139§ 7 az § 30 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

140 Vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach.
141 § 4 odst. 1 zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

142 § 7 odst. 1 zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

143 § 7 odst. 2 zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

144 § 9 zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

145 § 8 zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

146 § 11 zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

147 § 8 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
48 § 11 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
149 § 8 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
50 § 11 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
151 § 8 odst. 1 pism. c) zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
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13900 nebo 9 900 K¢, pokud poskytuje osobé pomoc poskytovatel pobytovych socialnich
sluzeb; 2

d) stupni IV (Gplna zavislost), jestlize z diivodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu neni
schopna zvladat osm nebo devét zakladnich Zivotnich potreb.'3 VySe mési¢niho prispévku je
19 200 nebo 13 200 K¢, pokud poskytuje osobé pomoc poskytovatel pobytovych socialnich
sluzeb. >

Odlisné se urcuje stupen zavislosti u osob nad 18 let véku. Osoba starsi 18 let véku vyzadujici
kazdodenni pomoc, dohled nebo péci jiné fyzické osoby se povazuje zavislou na pomoci fyzické osoby
ve:

a) stupni | (lehka zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu neni
schopna zvladat tfi nebo Ctyri zakladni zivotni potreby. ' Vyse mési¢niho prispévku je 880 K¢; 136

b) stupni Il (stfedné tézka zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu
neni schopna zvladat pét nebo Sest zakladnich zivotnich potfeb.' VySe mési¢niho prispévku je
4 400 Kc;18

c) stupni lll (téZka zavislost), jestliZze z diivodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu neni
schopna zvladat sedm nebo osm zakladnich Zivotnich potreb.™ Vyse mésicniho prispévku je
12 800 K¢ nebo 8 800 K¢, pokud poskytuje osobé pomoc poskytovatel pobytovych socialnich
sluzeb; 160

d) stupni IV (Gplna zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu neni
schopna zvladat devét nebo deset zakladnich Zivotnich potfeb.'¢' Vyse mési¢niho prispévku je
19 200 nebo 13 200 K¢, pokud poskytuje osobé pomoc poskytovatel pobytovych socialnich
sluzeb.'6?

Prijemcem prispévku je opravnéna osoba,'®® zakonny zastupce nebo opatrovnik'®* nebo jina fyzicka
osoba, které byla nezletild opravnéna osoba svérena do péce na zakladé rozhodnuti prislusného
organu. 6

Ke zvyseni prispévku o 2 000 K¢ za kalendarni mésic'® dochazi dle znéni § 12 zakona o socialnich
sluzbach ve prospéch:

a) nezaopatreného ditéte do 18 let véku s vyjimkou ditéte pozivajiciho prispévek na hradu potreb
ditéte ze systému davek péstounské péce podle zakona o socialné-pravni ochrané déti, ditéte

52§ 11 odst. 1 pism. c) zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
153 § 8 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
54§ 11 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
155 § 8 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
156 § 11 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
157 § 8 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
58 § 11 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
159 § 8 odst. 2 pism. c) zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
160 § 11 odst. 2 pism. c) zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
161 § 8 odst. 2 pism. d) zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
162 § 11 odst. 2 pism. d) zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
163 § 19 odst. 1 zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

164 § 19 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
165 § 19 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
166 § 12 odst. 3 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
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pozivajiciho dichod z dichodového pojisténi, ktery je stejny nebo vyssi nez tento prispévek,
a ditéte, které je v plném primém zaopatreni zarizeni pro péci o déti nebo mladez;'¢’

b) rodici, kterému nalezi prispévek, a ktery pecuje o nezaopatrené dité do 18 let véku.

Vyse uvedeni prijemci ziskaji zvyseny prispévek na péci, jestlize rozhodny prijem opravnéné osoby
a osob s ni spolecné posuzovanych je nizsi nez dvojnasobek castky Zivotniho minima opravnéné osoby
a osob s ni spole¢né posuzovanych podle zakona o Zivotnim a existencnim minimu.'® V roce 2019 byla
vySe zivotniho minima 3 410 KC mésicné dle zakona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existencnim
minimu.'® ZvySeny prispévek tedy obdrzi opravnéna osoba, jejiz rozhodny prijem a osob s ni spole¢né
posuzovanych je nizsi nez 6 820 Kc.

Zadost se podava na UP dle trvalého bydlisté Zadatele, jenZ provadi socialni Setfeni, pfi kterém se
zjistuje schopnost samostatného Zivota osoby v pFirozeném socialnim prostiedi.'”® Nasledné UP zasle
prislusné okresni spravé socialniho zabezpeceni zZadost o posouzeni stupné zavislosti osoby, pricemz
soucasti této zadosti je pisemny zaznam o socialnim Setfeni a kopie Zadosti osoby o prispévek.'”!

Pri posuzovani stupné zavislosti osoby vychazi okresni sprava socialniho zabezpeceni (dale také
,0SSZ“) ze zdravotniho stavu osoby dolozeného nalezem vydanym poskytovatelem zdravotnich sluzeb,
z vysledku socialniho Setfeni a zjiSténi potfeb osoby, popfipadé z vysledkd funkénich vysetreni
a z vysledku vlastniho vy3etfeni posuzujiciho lékarfe.? Na tomto zakladé UP vyda rozhodnuti
o0 priznani nebo zamitnuti prispévku, které obdrzi Zadatel.'”® Proti tomuto rozhodnuti se lze odvolat.
Odvolani se podava k UP, ktery vydal plvodni rozhodnuti a o odvolani rozhoduje posudkova komise

MPSV dle ustanoveni § 4 odst. 2 zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni.'”*

Lhita pro vydani rozhodnuti UP o pfiznani prispévku na péci je stanovena na 60 dnd, v rdmci niz musi
UP uskutecnit socialni Setfeni, predat vysledek socidlniho $etfeni 0SSZ, ziskat posudek OSSZ a vydat
rozhodnuti o priznani nebo zamitnuti. Dale ma OSSZ, potazmo lékarska posudkova sluzba, 45 dnu na
uskutecnéni socialniho Setfeni posudkovym lékarem, ktery vSak mize ze zavaznych diivod( vydani
posudku prodlouzit o dalSich 30 dnu, a to zejména z divodu nedostatecné personalni kapacity lékari
posudkové sluzby. Ziskani rozhodnuti o priznani prispévku na péci se tedy dle stavajicich lh(t pohybuje
v rozmezi az do 105 nebo az do 135 dnd.

V pripadé nesouhlasu s vydanym rozhodnutim a odvolani se proti nému ma UP 30 dnli na predani
odvolani a spisu MPSV, potazmo posudkové komisi, ktera ma nasledné 60 dn( na projednani
rozhodnuti. Ze zavaznych diivod( muze dojit k prodlouzeni lhiity posudkové komise o dalsich 30 dnd.
Nasledné ma UP dal$ich 60 dnli na vydani rozhodnuti o odvolani. Celkové tedy rozhodnuti o odvolani
trva az 150 (resp. az 180 dnll) a nabyva pravni moc dnem jeho doruceni odvolateli. Problematikou

167 § 12 odst. 1 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

168 § 12 odst. 1 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

169 § 2 zakona €. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu.

170 § 25 odst. 1 zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

171 § 25 odst. 2 zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

172 § 25 odst. 3 zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

173§ 25 odst. 4 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbéach.

174 § 4 odst. 2 zakona €. 582/1991 Sb., Ceské narodni rady o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni.
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lhit pro vydani rozhodnuti UP o pfiznani pFispévku na péci se vice vénuje ¢ast
8.4 Nevyhovujici délka lhaty na vyporadani zadosti o prispévek na pédi.

Prispévek vyplaci mésicné UP.'75 Prispévek se nevyplaci, pokud je prijemci prispévku po cely
kalendarni mésic poskytovana zdravotni péce v prubéhu hospitalizace.'’® Prispévek se vyplaci zpétné
za obdobi, kdy byla podana zadost o priznani prispévku do doby kladného vydani rozhodnuti.'””

V roce 2018 pozivalo prispévek na péci celkem 358 223 osob se zdravotnim postizenim v 1. az IV. stupni
zavislosti. Tento pocet predstavuje téméF jednu tietinu viech osob se zdravotnim postizenim v CR.
Z nasledujiciho grafu je patrné, Ze pocet osob pobirajicich pFispévek na péci vzrista. Z tohoto divodu
se Zpracovatel zaméril na problematiku prispévku na péci a vice se ji vénuje v Casti 8. Priklady
Z praxe.

Graf 1 Vyvoj poctu osob pozivajicich prispévek na péci v letech 2014 a7 2018 v Ceské republice
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5.3 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale také ,,MMR“) je vrcholnym organem statni spravy v oblasti
vystavby v CR. MMR ovliviiuje nezavislost Zivota osob se zdravotnim prostfednictvim legislativnich
podminek vystavby:

a) zakonem €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon);'”®

b) vyhlaskou ¢. 398/2009 Sb., o obecnych technickych pozadavcich zabezpecujicich
bezbariérové uzivani staveb (dale také ,,bezbariérova vyhlaska“);®

c) vyhlaskou ¢. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb;8

175§ 18 odst. 1 a 2 zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

176 § 14a odst. 1 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

177§ 13 odst. 2 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

178 Struktura prijemca prispévku na péci, Ministerstvo prace a socialnich véci. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/cs/31567
179 Zakon €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon).

180 Vyhlaska ¢. 398/2009 Sb., o obecnych technickych pozadavcich zabezpecujicich bezbariérové uzivani staveb.

181 Vyhlaska ¢. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb.
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d) vyhlaskou ¢. 501/2006 Sb., o obecnych poZadavcich na vyuziti izemi; '8

e) vyhlaskou €. ¢. 503/2006 Sb., o podrobnéjsi Upravé Uzemniho rizeni, verejnopravni smlouvy
a Uzemniho opatreni.'®3

Za Ucelem odstranovani bariér pristupnosti budov je stézejnim zakonem ceské legislativy zakon
¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon a dalsi vyhlasky specifikujici bezbariérovost. Dle znéni § 132 odst. 3
stavebniho zakona se za verejny zajem povazuje odstranéni prekazek bezbariérového uzivani stavby.
Provadéci vyhlasky stavebniho zakona dale specifikuji podminky dosaZeni pristupnosti verejnych
prostranstvi a dopravnich staveb. Dle § 6 bezbariérové vyhlasky musi byt veskeré budovy obcanské
vybavenosti bezbariérové zpristupnény. Obdobné dle § 12 a § 13 vyhlasky ¢. 398/2009 Sb., o obecnych
technickych poZzadavcich zabezpecujicich bezbariérové uzivani staveb musi byt stavby pro vykon
prace bezbariérové. Vyhlaska ¢. 398/2009 umoznuje vymahat ji stanovené minimalni poZadavky na
vymezeni vyhrazenych stani pouze pri aplikaci stavebniho zakona, a to pouze v pripadé stavebnich
a rekonstrukénich zasah( do infrastruktury nebo vyuziti komunikaci.

Dle Zpracovatele je potrebné, aby nadale dochazelo k soustavnému odstranovani bariér pristupnosti
budov i vSech druhi dopravy, nebot legislativni pozadavky nejsou v praxi vzdy splnény. To ostatné
doklada i Zprava o plnéni opatreni Narodniho planu podpory rovnych prilezitosti pro osoby
se zdravotnim postizenim na obdobi 2015-2020 z roku 2017, ktera uvadi nasledujici: ,Pro plné
zpristupnéni verejnych budov je treba zajistit jejich vybaveni evakuacnimi vytahy, vizualni signalizaci
a znac¢enim ve snadno srozumitelné formé, coz se vétsiné resortl nedafri.

5.4 Ministerstvo dopravy

Ministerstvo dopravy (dale také ,,MD“) je vrcholnym organem statni spravy v oblasti dopravy v CR. MD
ovliviuje nezavislost Zivota osob se zdravotnim postizenim prostrednictvim nastaveni legislativnich
pravidel v:

a) zakoné €. 194/2010 Sb., o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich a o zméné dalSich
zakonu;

b) zakoné ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych
zakon(. '8

Pristupnosti verejné dopravy se zabyva zakon ¢. 194/2010 Sb., o verejnych sluzbach v prepravé
cestujicich a o zméné dalsSich zakon('® a nafizeni vlady ¢. 63/2011 Sb., o stanoveni minimalnich
hodnot a ukazatelll standardd kvality a bezpecnosti a o zpuUsobu jejich prokazovani v souvislosti
s poskytovanim vefejnych sluzeb v prepravé cestujicich.'® Tyto legislativni predpisy definuji
podminky pri poskytovani verejnych sluzeb a vymezuji typy vozidel, ktera musi umoZznovat prepravu
osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace. CR témito nafizenimi zpFistupfiuje vefejnou dopravu
pro osoby se zdravotnim postizenim a osoby s omezenou schopnosti pohybu a orientace.

182 Vyhlaska ¢. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuziti tzemi.

183 Vyhlaska €. €. 503/2006 Sb., o podrobnéjsi Upravé uzemniho fizeni, vefejnopravni smlouvy a uzemniho opatreni.

184 Zakon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakond.

185 Zakon €. 194/2010 Sb., o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich a o zméné dalSich zakond.

18 NaFizeni vlady ¢. 63/2011 Sb., o stanoveni minimalnich hodnot a ukazatel( standard kvality a bezpecnosti a o zplsobu jejich prokazovani v
souvislosti s poskytovanim verejnych sluzeb v prepravé cestujicich.
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6. NASTROJE A POSTUPY PODPORY NEZAVISLOSTI OSOB SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM
ZE STRANY UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

Z dotaznikového setreni a dalsi komunikace s oslovenymi subjekty vyplyva, Zze samospravné celky se
pri své ¢innosti zabyvaji v naprosté vétsiné pripad(l nastroji a postupy podpory nezavislosti osob se
zdravotnim postizenim spadajici do jejich kompetence na zakladé legislativy CR.

6.1 Kraje

Cilem této casti je predstaveni legislativnich povinnosti a zjisténi Zpracovatele na zakladé
realizovanych rozhovoru a odpovédi z Setreni, jeZ probihalo mezi odpovédnymi zaméstnanci krajskych
Uradud. Seznam oslovenych kraju, které poskytly soucinnost pri zpracovani Analyzy, tvori Pfilohu ¢. 4
této Analyzy. Osloveno bylo viech 14 krajd CR a soucinnost poskytlo 8 krajskych Gfadi. Navratnost
odpovédi tedy byla 57 %.

6.1.1 Krajsky urad

Na GUrovni krajli jsou odpovédnymi organy za vykon socialni politiky na izemi jednotlivych kraji CR
krajské Ofady (dale také ,KU“). Dle znéni zakona o socidlnich sluzbach kraje a KU pfi podpore
nezavislosti osob se zdravotnim postiZzenim realizuji nasledujici ¢innosti:

a) vedou registr poskytovatell socialnich sluZeb ve svém administrativné-spravnim tzemi;'®’

b) zajistuji ve spolupraci s ostatnimi poskytovateli socialnich sluzeb a obecnim Gradem (dale také
,0U“) obce s rozsifenou pusobnosti (dale také ,,ORP“), prislusnymi podle mista hlaseného
pobytu osob, poskytnuti socialnich sluZeb v pripadé, kdy poskytovatel socialnich sluzeb ukondil
poskytovani socialnich sluZzeb z diivodu zruseni svoji registrace, pozbyti jeji platnosti, popfripadé
z jiného dlvodu, a osoby, kterym tento poskytovatel dosud poskytoval socialni sluzby, se
nachazeji v bezprostfednim ohrozeni jejich prav a zajmu a nejsou schopny samy si zajistit
pokracujici poskytovani socialnich sluzeb;'®

c) koordinuji poskytovani socialnich sluzeb osobam, jejichz prava a zajmy jsou ohrozeny trestnou
¢innosti jiné osoby; pritom spolupracuji s OU ORP;®°

d) koordinuji poskytovani socialnich sluzeb na Uzemi svého spravniho obvodu a realizuji a
koordinuji ¢innosti socialni prace vedouci k reseni nepriznivé socialni situace a k socialnimu
zaclenovani osob; '

e) zjistuji potfebnost poskytovani socialnich sluzeb osobam nebo skupinam osob na svém Gzemi; !

f) zajiStuji dostupnost informaci o moznostech a zpusobech poskytovani socialnich sluzeb na svém
Gzemi; 192

187 § 85 odst. €. 1 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
188 § 93 pism. a) zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
189 § 93 pism. b) zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
190 § 93 pism. c) zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
191 § 95 pism. a) zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
192 § 95 pism. b) zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

IBDO Stranka | 30

Spolecnost BDO Advisory s.r.o. je clenem skupiny BDO International Limited, spolecnosti s ru¢enim omezenym ve Velké Britanii, a je soucasti mezinarodni sité
nezavislych ¢lenskych firem BDO. BDO Advisory s.r.o., IC: 27244784, DIC: CZ27244784, je zapsana Méstskym soudem v Praze, oddil C, vlozka 107235.



Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

MINISTERSTVO PRACE
A SOCIALNICH VECI

g) spolupracuji s obcemi, s dalSimi kraji a s poskytovateli socialnich sluzeb pri zprostredkovani
pomoci osobam, popripadé zprostfedkovani kontaktu mezi poskytovatelem a osobou; '%3

h) zpracovavaji strednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb ve spolupraci s obcemi na Uzemi kraje,
se zastupci poskytovatell socialnich sluzeb a se zastupci osob, kterym jsou poskytovany socialni
sluzby, a informuji obce na Gzemi kraje o vysledcich zjisténych v procesu planovani; %4

i) sleduji a vyhodnocuji plnéni plant rozvoje socialnich sluzeb za ucasti zastupcl obci, zastupcl
poskytovatell socialnich sluzeb a zastupcl osob, kterym jsou socialni sluzby poskytovany; %>

j) informuji ministerstva o plnéni planu rozvoje socialnich sluzeb;'

k) zajistuji dostupnost poskytovani socialnich sluzeb na svém Gzemi v souladu se stfednédobym
planem rozvoje socialnich sluzeb;'””

1) uréuji sit socialnich sluzeb na Gzemi kraje.'®

6.1.2 Zjisténi Zpracovatele

Zpracovatel realizoval Setfeni mezi zastupci kraju, kterymi byli vedouci socialnich odbor
jednotlivych krajskych Gradd. Vedouci odpovidali na nasledujici otazky:

e Jak Vas kraj podporuje nezavislost osob se zdravotnim postizenim?

o Jaké jsou prekazky, které omezuji Vasi snahu pri podpore nezavislého zivota osob se
zdravotnim postiZzenim?

e Jaké zmény by napomohly pri dosazeni vyssi nezavislosti Zivota a samostatnosti osob se
zdravotnim postiZzenim?

Jak Vas kraj podporuje nezavislost osob se zdravotnim postiZzenim?

Kraje se dlouhodobé vénuji deinstitucionalizaci socialnich sluzeb, ktera je pro né v socialni oblasti
prioritou. V nékterych krajich se v soucasné dobé jiz realizuje treti etapa transformace prispévkovych
organizaci kraje poskytujicich socialni sluzby. Kraje pFi realizaci systémovych procesi vedoucich
k deinstitucionalizaci a transformaci péce pro lidi se zdravotnim postizenim ve svém (zemi vychazi
z principll zakotvenych v krajskych strategickych dokumentech.

Hlavnim dokumentem v oblasti socialnich sluzeb jsou na krajské Urovni strednédobé plany rozvoje
socialnich sluzeb. Kraje se stanovenymi opatrenimi snazi podporovat poskytovatele socialnich sluzeb
v poskytovani takovych typ( sluzeb, které odpovidaji individualnim potfebam osob se zdravotnim
postizenim a odbornym trenddm.

V ramci transformacniho procesu socialnich sluzeb spolupracuji kraje s ostatnimi subjekty pusobicimi
na Uzemi krajl. Kraje zapojuji vSechny dotéené organizace poskytujici socialni sluzby v krajich do

193 § 95 pism. c) zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
194 § 95 pism. d) zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
195 § 95 pism. e) zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
196 § 95 pism. f) zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
197 § 95 pism. g) zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
198 § 95 pism. h) zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
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planovani socialnich sluzeb, na jehoz zakladé maji moznost cerpat podporu v ramci individualnich
projektd realizovanych krajem i jini poskytovatelé nez krajské prispévkové organizace. Poskytovatelé
mohou ziskat podporu kraje v ramci projekt( zamérenych primo na transformaci socialnich sluzeb, na
podporu vzdélavani, na rozvoj kvality sluzeb a na planovani rozvoje socialnich sluzeb.

Kraje podporuji deinstitucionalizaci financovanim investi¢nich projekt( do samostatného bydleni,
chranéného bydleni nebo zarizeni komunitniho typu. K financovani vyuzivaji kraje vlastni prostredky
nebo dotacni tituly (nejcastéji Operacni program Zaméstnanost a Integrovany operacni program).
Cilem kraju je podporit investicemi osoby se zdravotnim postiZenim a podporit nezavislost Zivota
téchto osob. Kraje se také snazi zvysit povédomi o deinstitucionalizaci a o nezavislém zplsobu Zivota
osob se zdravotnim postizenim.

Kraje dale spolupracuji s organizacemi, jez zastupuji osoby se zdravotnim postiZenim (napriklad
krajské pobocky Narodni rady osob se zdravotnim postizenim), pfi zpracovani krajskych plana
vyrovnavani prilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim, které primarné vychazi z potreb osob se
zdravotnim postizenim. Plany predstavuji pro kraje nastroje vytvareni rovnych prilezitosti pro osoby
se zdravotnim postiZenim v mnoha oblastech. Jde napriklad o pristupnost staveb, dopravy a informaci,
pristup ke vzdélavani a zdravotni péci, moznosti ziskat zaméstnani, vénovat se kulturnim, sportovnim
a dalsim spolecenskym aktivitam.

Kraje se realizaci vlastnich programi a projektd navazujicich na stanovené krajské programové
a strategické dokumenty snazi dlouhodobé zvysovat kvalitu socialnich sluzeb a také podporovat osoby,
které napomahaji dosahovani nezavislého zplsobu Zivota osobam se zdravotnim postiZenim.

Kraje poskytuji dotace v dotacnich programech na podporu poskytovatel( socialnich sluZzeb a finanéni
podporu transformace socialnich sluzeb. Projekty podporujici transformace socialnich sluzeb
v krajich, jejichz cilem je zaméreni kliCovych aktivit na vzdélavani pracovnik( a jejich metodickou
podporu, na zaméstnavani a volny ¢as osob se zdravotnim postizenim, na systémovou podporu
organizaci zapojenych do transformace a na podporu kvality nové vzniklych sluzeb a medializaci
transformace, maji nasledujici podobu: '

e Financni podpora socialnich sluzeb poskytovanych cilové skupiné osob se zdravotnim
postizenim .2

e Financni podpora transformacnich procest smérujicich k rozvoji socialni sluzby chranéné
bydleni a k podpore samostatného bydleni.

e Podpora vzniku center dusevniho zdravi a navaznych socialnich sluzeb.

e Podpora terénnich socialnich sluzeb k udrZeni osob se zdravotnim postizenim v jejich
prirozeném prostredi a ke zvyseni jejich osobni mobility.

199 Napriklad Program pro poskytovani dotaci z rozpoctu Karlovarského kraje na neinvesti¢ni podporu terénnich a ambulantnich socialnich sluzeb
nebo Program pro poskytovani dotaci z rozpoCtu Karlovarského kraje na investicni podporu terénnich a ambulantnich socialnich sluzeb. Také
Podpora transformace v Moravskoslezském kraji nebo projekt Podpora procest kvality a systémovych zmén v Fizeni socialnich sluzeb
v Pardubickém kraji a Strategie transformace prispévkovych organizaci Pardubického kraje v oblasti socialnich sluzeb pro osoby se zdravotnim
postizenim a dusevnim onemocnénim.

200 Napriklad rozvoj sluzeb pro osoby s neurodegenerativnimi poruchami (Alzheimerovou chorobou, Parkinsonovou chorobou), s kombinovanymi
vadami a s onemocnénimi s nizkou prevalenci.
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e Podpora pobytovych sluzeb socialni péce realizujici kroky vedouci k deinstitucionalizaci
a humanizaci a podpora socialnich sluzeb vzniklych ¢i vznikajicich v souvislosti s procesem
transformace pobytovych zarizeni.

e Podpora socialnich sluzeb urcenych pro osoby s dusevnim onemocnénim.

e Podpora adekvatniho personalniho zajisténi v socialnich sluzbach, zejména pracovnikl
v primé péci (napriklad socialnich pracovnik( a pracovniki v socialnich sluzbach).

e Podpora zasad a principl paliativni péce v socialnich sluzbach.

Programy realizace specifickych aktivit krajskych pland vyrovnavani prilezitosti pro oblany se
zdravotnim postizenim:

e Podpora aktivit zamérenych na zaclenovani osob se zdravotnim postizenim do bézného
spolecenského prostredi a aktivity zamérené na zvyseni informovanosti pro odbornou
nebo vétsinovou verejnost.

e Podpora aktivit vedoucich k podpore a destigmatizaci osob s dusevnim onemocnénim.
Aktivity zamérené na podporu zvyseni informovanosti pro laickou ¢i odbornou verejnost
vedouci k podpore a destigmatizaci osob se zdravotnim postizenim.

e Podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim vedouci k pracovnimu uplatnéni
osob se zdravotnim postizenim na otevieném trhu prace, podpora vzniku nebo
udrzitelnosti pracovniho uplatnéni osob se zdravotnim postiZzenim.

Programy podpory cinnosti v oblasti rodinné politiky, socialné pravni ochrany déti a navazujicich
¢innosti: 201

e Podpora porizeni didaktickych, komunikacnich, kompenzacnich &i rehabilitacnich pomucek,
které napomahaji dosazeni k nezavislého Zivota osob se zdravotnim postizenim.

e Podpora neformalnich pecujicich,?? jejichz cilem je napomahat péci bez nutnosti poskytovani
pobytovych socialnich sluzeb. Projektové aktivity jsou zaméreny nejen na sdileni zkusenosti
samotnych pecujicich, ale také na oblast podpory socialniho zaclefnovani a umoznéni straveni
¢asu s celou rodinou mimo prostredi domacnosti, ¢imz je minimalizovana socialni izolace,
s niz se neformalni pecujici a osoby s postizenim, o néz je pe¢ovano, Casto setkavaji. Aktivity
jsou zaméreny na vzdélavani neformalnich pecujicich, vzdélavani ve znakovém jazyce
a dalsich oblastech, které souviseji s zivotem osob se zdravotnim postizenim a zaméruji se na
zvyseni kvality zivota a nezavislosti osob se zdravotnim postiZzenim.

e Podpora a realizace ¢innosti zamérenych na prevenci vzniku patologickych jev( ve vztahové
problematice a Cinnosti se zamérenim na dospivajici generaci vCetné pomoci osobam se
zdravotnim postizenym. Podpora je realizovana formou poradenstvi a ¢innosti zamérenych
na seberozvoj, zvySeni samostatnosti dospivajicich a mladych dospélych se zdravotnim
postizenim.

201 Napriklad Strategie transformace péce o ohrozené déti a rodiny na zemi Pardubického kraje.
202 Napriklad projekt Moravskoslezského kraje Podporujeme hrdinstvi, které neni vidét.
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e Podpora na zabezpeceni zdravotni péce pro klienty s mentalnim postiZenim a autismem, na
podporu procesu pracovni rehabilitace lidi se zdravotnim postizenim, na podporu
mezigeneracniho souziti v podobé setkavani seniort s mladsi generaci, zdravotné postizenymi
a socialné ohrozenymi skupinami osob.

e Podpora socialniho zaclenovani?®® prostrednictvim pusobeni peer konzultantd pfi socialnim
zaclenovanim osob se zdravotnim postizenim.

Programy podpory v oblasti volnocasovych aktivit:

e Podpora organizaci sdruzujicich osoby se zdravotnim postizenim, které organizuji
volnocasové, vzdélavaci, sportovni, kulturni a spolecenské akce. Zaroven kraje dotacnimi
tituly podporuji i rekondi¢ni pobyty osob se zdravotnim postiZzenim.2%4

Kraje dale realizuji programy zprostredkovavajici metodickou podporu procesu deinstitucionalizace
ze strany krajskych uradi pro prispévkové organizace kraju a obce.

Jaké jsou prekazky, které omezuji Vasi snahu pri podpore nezavislého Zivota osob
se zdravotnim postizenim?

Vsichni zastupci kraju se shoduji, Ze hlavni pfekazku predstavuje nedostatek financi smérovanych do
socialniho systému CR. Obzvlaité se jednd o nedostateéné financovani terénnich a komunitnich
socialnich sluzeb. Kraje se potykaji s nedostatkem financi na socialni sluzby. Nékteré kraje pritom
kazdorocné ziskavaji nizsi objem financi, v radu desitek procent, oproti jejich pozadavkim na
zajisténi systému socialnich sluzeb na jejich Gzemi. Nedostatek financnich prostfedk( neumoziuje
jakykoliv dal$i rozvoj stavajiciho systému, tj. poskytovatelG socialnich sluzeb, nybrZz jen udrZeni
zakladniho provozu, a to vcetné sluzeb pro osoby se zdravotnim postizenim.

V pripadé poskytovanych dotaci kraje narazi na v kratkém case se ménici podminky projektovych
vyzev, které nasledné prinasi vyznamné komplikace u dlouhodobé planovanych a pripravovanych
projektl. Napriklad mezi né patfi omezujici kritéria investic, umisténi planovaného zafizeni, terminy
a lhaty vyzev, uznatelnost nakladd a ménici se kapacita dotacemi podporovanych zarizeni. Pro kraje
je také nedostatecna nasledna financni podpora provoznich naklad(l na provoz zarizeni, ktera prosla
transformacnim procesem. Nasledna financni podpora provozu neni v soucasné dobé postacujici pro
zajisténi poskytovani kvalitnich sluzeb v téchto zarizenich.

Kraje také shledavaji prekazky v objemu financi vénovanych na transformaci socialnich sluzeb.
Prekazkou samotné transformace socialnich sluzeb je jeji nedostatecna opora ve stavajici legislativé.
Nedostatek financi se projevuje také v nedostatku personalnich kapacit v socialnich sluzbach. Vlivem
nedostatecného poctu personalu pak nemaji ani poskytovatelé socialnich sluzeb mozZnost zajistit
individualni pristup k osobam se zdravotnim postizenim. Obtizné je pak také zajisténi zaméstnancl
pro poskytovani sluzeb v ramci nové vzniklych zarizeni komunitniho charakteru.

Podpore nezavislého Zivota také neodpovida postoj nékterych pracovnikd v socialnich sluzbach, ktefri
prebiraji zodpovédnost za klienty a poskytuji jim prilis velkou ochranu, coz brani v rozvoji jejich

203 Napriklad projekt Moravskoslezského kraje Podpora duse.
204 Mezi dotacni tituly patfi napfiklad Program podpory ¢innosti organizaci sdruzujicich zdravotné postizené a chronicky nemocné v Plzeriském
kraji.
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samostatnosti a nezavislosti. Nékdy rovnéz nedochazi k aktivni praci smérujici k navraceni
svépravnosti ¢i k omezeni prav na mensi pocet oblasti Zivota.

Zastupci kraju povazuji za prekazku negativni vefejné minéni vétsinové populace, u které prevliada
nazor, Ze by osoby se zdravotnim postizenim mély byt stale umistovany do Ustavnich zarizeni. Zastupci
krajl vsak zaroven sdélili, Ze dochazi ke zvySovani povédomi vétsSinové populace o osobach se
zdravotnim postizenim, a to prostrednictvim informovani o prikladech dobré praxe osob se zdravotnim
postizenim, které (spésné dosahly nezavislého zplsobu Zivota.

Jaké zmény by napomohly pri dosazeni vys$si nezavislosti Zivota a samostatnosti osob
se zdravotnim postizenim?

Pro zlepSeni stavajici situace by se mél dle zastupcl kraju zvysit objem financi vynaloZenych na
socialni sluZzby. Minimalné poZadované zajisténi financovani by zastupci kraju uvitali v podobé
viceletého financovani socialnich sluZeb. Viceleté financovani umozni krajim planovat a rozvijet
poskytované sluzby. Vyssi objem financi by mél smérovat do provozu stavajiciho systému socialnich
sluzeb, kdy by mélo dojit k podpore rozvoje terénnich, ambulantnich a pobytovych socialnich sluzeb.
Prestoze je v soucasnosti nastoleny trend deinstitucionalizace socialnich sluzeb, zastupci kraja jsou
si védomi potrebnosti pobytovych zarizeni a upozornuji na potrebu zkvalithovat poskytované sluzby
a dodrzovat ochranu prav klient( pobytovych sluzeb.

Stat by mél vymezit dostatecny objem financi ze statniho rozpoctu za Ucelem rozvoje a podpory
procesu deinstitucionalizace socialnich sluzeb. Soucasti legislativnich zmén by mélo byt nové
stanoveni odpovédnosti obci za zajisténi péce o své obcany, a to minimalné formou prispévku
poskytovateli socialni sluzby, u kterého je zajisténa potfebna péce obCaniim dané obce.

Stat by mél usilovat o zvySovani kvality poskytovanych sluzeb, a to prostrednictvim vzdélavani
personalu v systému socialnich sluzeb. Stavajici stav je nedostatecny vzhledem k neodpovidajicimu
pristupu k osobam se specialnimi potfebami. Ke zlepseni stavu by mélo dojit prostrednictvim skoleni
a seminaru zamérenych na specializovanou péci a zachazeni s klienty se specifickymi projevy chovani
nebo kombinaci zdravotnich postizeni.

Soucasné se vzdélavanim by mélo dojit k zajisténi vyssiho financniho ohodnoceni osob pracujicich
v socialni sféfe takovym zplsobem, aby nedochazelo k fluktuaci personalu a doslo ke stabilizaci
personalnich kapacit socialnich sluzeb, jejichz stav je v soucasné dobé nedostacujici.

Zastupci kraja podporuji legislativni zmény vedouci k ukotveni deinstitucionalizace socialnich sluzeb.
Zejména by mélo dojit ke stanoveni definice komunitni sluzby a stanoveni systému, ktery by
zvyhodnoval komunitni socialni sluzby namisto pobytovych. MPSV by mélo prijmout strategicka
rozhodnuti na Urovni statu v podobé systémového reseni zplsobl podpory osob se zdravotnim
postiZzenim, oproti uplatriovanému zpUsobu ¢asové omezenych projektl a dotaci. | nadale by mélo
dochazet ke zvySovani kapacit a k rozsireni geografické dostupnosti terénnich socialnich sluzeb. Ke
zlepSeni stavu by dle zastupcl kraji mohly napomoci distojné podminky pro neformalni péci.

Soucasné by mélo dojit ke zménam systému rozhodovani o naroku na prispévek na péci. Zejména se
jedna o problémy pri rozhodovani o priznani prispévku na péci u osob s dusevnim onemocnénim ci
poruchou autistického spektra. Tyto osoby Casto neziskaji adekvatni vysi prispévku na péci, jenz by
jim umoznovala potrebnou podporu a pomoc.
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Zastupci kraju vnimaji pretrvavajici zkresleny pohled vétsinové populace na osoby se zdravotnim
postizenim a jejich nezavisly Zivot. Zastupci kraju preferuji, aby statem byla zajisténa osvéta, ktera
by co mozna nejvétsi skupiné lidi ukazala, Ze osoby se zdravotnim postizenim jsou schopny docilit
samostatnosti a Ze se jejich Zivoty nelisi od Zivotl osob vétSinové populace. Vhodnym nastrojem je
pokracujici inkluze ve vzdélavani, ktera umoznuje oboustranné vyhodny kontakt mezi zdravymi détmi
a détmi se zdravotnim postizenim. Dale by stat mél vénovat pozornost zarukam zvysujicim
zaméstnanost osob se zdravotnim postizenim a jejich uplatnéni na trhu prace.

6.2 Obce

Tato cast se vénuje legislativnim povinnostem a zjisténim Zpracovatele vyplyvajicich z realizovanych
rozhovord a Setfeni s odpovédnymi zaméstnanci obecnich Grfadd. Seznam oslovenych obci, které se
Ucastnily Setreni, tvori Prilohu ¢. 5 této Analyzy. Soucinnost pri zpracovani analyzy poskytlo 14
obecnich GFadu z celkového poétu 51 oslovenych obci napfi¢ viemi regiony CR. Navratnost odpovédi
tedy byla 24 %.

6.2.1 Obecni urad obce s rozsifenou plsobnosti

Na Urovni izemi ORP jsou odpovédnymi organy za vykon statni spravy dle zakona o socialnich sluzbach
OU ORP. Dle znéni tohoto zakona patfi do gesce OU ORP pfi podpore nezavislosti osob se zdravotnim
postizenim nasledujici odpovédnosti:

a) zajistovani osobé, které neni poskytovana socialni sluzba, a je v takové situaci, kdy
neposkytnuti okamzité pomoci by ohrozilo jeji zivot nebo zdravi, poskytnuti socialni sluzby nebo
jiné formy pomaoci, a to v nezbytném rozsahu; mistni prislusnost se ridi mistem trvalého bydlisté
nebo hlaseného pobytu osoby;2%

b) koordinace poskytovani socialnich sluzeb a poskytovani odborného socialniho poradenstvi
osobam ohrozenym socialnim vyloucenim z ddvodu predchozi Ustavni nebo ochranné vychovy
nebo vykonu trestu, osobam, jejichz prava a zajmy jsou ohrozeny trestnou cinnosti jiné osoby,
a osobam, jejichz zpusob zivota mlze vést ke konfliktu se spolecnosti; pritom spolupracuje se
zafizenimi pro vykon Ustavni nebo ochranné vychovy, s Vézefiskou sluzbou Ceské republiky,
Probacni a mediacni sluzbou Ceské republiky, spravnimi (fady a Uzemnimi samospravnymi
celky;20¢

c) na zakladé oznameni poskytovatele zdravotnich sluzeb zjistovani, zda je nezbytné poskytnout
osobé umisténé ve zdravotnickém zarizeni sluzby socialni péce a zprostredkovani moznosti
jejich poskytnuti; v pripadé, ze nelze sluzby socialni péce osobé poskytnout, sdéluje neprodlené
tuto skutecnost poskytovateli zdravotnich sluzeb, v jehoz zdravotnickém zarizeni je osoba
umisténa;2"’

205 § 92 pism. a) zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
206 § 92 pism. b) zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
207 § 92 pism. c) zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

IBDO Stranka | 36

Spolecnost BDO Advisory s.r.o. je clenem skupiny BDO International Limited, spolecnosti s ru¢enim omezenym ve Velké Britanii, a je soucasti mezinarodni sité
nezavislych ¢lenskych firem BDO. BDO Advisory s.r.o., IC: 27244784, DIC: CZ27244784, je zapsana Méstskym soudem v Praze, oddil C, vlozka 107235.




Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

MINISTERSTVO PRACE
A SOCIALNICH VECI

d) koordinace poskytovani socialnich sluzeb a realizace Cinnosti socialni prace vedouci k reseni
nepriznivé socialni situace a k socialnimu zaclenovani osob; pritom spolupracuje s krajskou
pobockou UP a KU.208

Znéni § 67 zakona o provozu na pozemnich komunikacich stanovuje specialni znaceni vozidel osob se
zdravotnim postizenim. OU ORP vydavaji parkovaci karty drziteldm prikazu ZTP s vyjimkou
postizenych Uplnou nebo praktickou hluchotou nebo drziteldm prikazu ZTP/P.2%

6.2.2 Obce

Na Grovni obci jsou odpovédnymi organy za vykon statni spravy dle zakona o socialnich sluzbach OU
obci. Dle znéni zakona o socidlnich sluzbach patfi do gesce OU pfi podpore nezavislosti osob se
zdravotnim postiZzenim nasledujici odpovédnosti:

a) zjistovani potfeb poskytovani socialnich sluzeb osobam nebo skupinam osob na svém Gzemi;2"0

b) zajistovani dostupnosti informaci o mozZnostech a zpUsobech poskytovani socialnich sluzeb na
svém uzemi;2"

c) spoluprace s dalsimi obcemi, kraji a s poskytovateli socialnich sluzeb pri zprostredkovani
pomoci osobam, popfipadé zprostfedkovani kontaktu mezi poskytovatelem a osobou;?'?

d) moznost zpracovat strednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb ve spolupraci s krajem,
poskytovateli socialnich sluzeb na Gzemi obce a za (c¢asti osob, kterym jsou poskytovany socialni
sluzby;?"3

e) spoluprace s krajem pri pripravé a realizaci stfrednédobého planu rozvoje socialnich sluzeb
kraje; za tim Géelem sdéluje kraji informace o potrebach poskytovani socialnich sluzeb osobam
nebo skupinam osob na Uzemi obce, o0 moznostech uspokojovani téchto potreb prostrednictvim
socialnich sluzeb a o jejich dostupnych zdrojich;2"

f) spoluprace s krajem pri urcovani sité socialnich sluzeb na Gzemi kraje; za tim Ucelem sdéluje
kraji informace o kapacité socialnich sluzeb, které jsou potrebné pro zajisténi potreb osob na
Uzemi obce a spoluvytvari podminky pro zajisténi potfeb téchto osob.2"

6.2.3 Zjisténi Zpracovatele

Zpracovatel realizoval setfeni mezi zastupci obci, kterymi byli vedouci socialnich odbor( jednotlivych
obecnich uradl. Vedouci odpovidali na nasledujici otazky:

e Jak Vase obec podporuje nezavislost osob se zdravotnim postizenim?

208 § 92 pism. d) zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
209 § 67 odst. 2 zakona €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a 0 zménach nékterych zakond.
210 § 94 pism. a) zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
211 § 94 pism. b) zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
212 § 94 pism. c) zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
213 § 94 pism. d) zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
214 § 94 pism. e) zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
215 § 94 pism. f) zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
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e Jaké jsou prekazky, které omezuji Vasi snahu pri podpore nezavislého zivota osob se
zdravotnim postizenim?

e Jaké zmény by napomohly pri dosazeni vyssi nezavislosti Zivota a samostatnosti osob se
zdravotnim postizenim?

e Uved'te nastroje, postupy a projekty, které se Vam povedlo Uspésné realizovat.

Jak Vase obec podporuje nezavislost osob se zdravotnim postizenim?

Oslovené obce a mésta zaméruji svoji podporu nezavislosti osob se zdravotnim postizenim zejména
do oblasti spadajicich do samostatné pusobnosti obci dle § 35 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich.
Mezi tyto oblasti patfi zejména pristupnost a bezbariérovost, bydleni, podpora socialnich sluzeb,
osobni mobilita a volnocasové aktivity. Pro ORP je potom nejcastéjsi oblasti podpory nezavislého
Zivota koordinace poskytovani socialnich sluzeb ve spolupraci s KU a UP v souladu se znénim § 92
zakona o socialnich sluzbach.

V oblasti pristupnosti se nejCastéji obce snazi zajistit bezbariérovy pristup prostor budov obecnich
Uradd véetné zfizeni specializovanych pracovist upravenych pro potreby osob se zdravotnim
postizenim (napr. prepazky pro osoby pouzivajici invalidni vozik). Kromé budov Uradu se dale snazi
zpristupnit i dalsi budovy v majetku obci, jako jsou divadla, knihovny nebo polikliniky.

Dale obce usiluji o zajisténi bezbariérové pristupnosti verejnych prostranstvi postupnou rekonstrukci
chodnikll, prechodd pro chodce a nastupnich ploch na zastavkach tak, aby odpovidaly stanovenym
normam zajistujicim bezbariérové uzivani prostredi.?’® Obce do planovani snizovani bariér ve
verejném prostoru zapojuji samotné dotéené osoby se zdravotnim postizenim. K posilovani
bezbariérovosti se obce zavazuji v ramci zpracovanych strategickych rozvojovych dokument( obci
(napriklad tzv. generely bezbariérovosti), na jejichz zakladé dochazi k postupnému zajisténi
bezbariérovosti a stanoveni priorit pri investicnich opatrenich s cilem eliminace existujicich bariér.

Z pohledu individualni dopravy porizuji obce, které jsou zfizovateli dopravnich podnikl, vyhradné
bezbariérové dopravni prostredky. Dale obce podporuji individualni dopravu zpracovanim mapy
parkovacich mist pro ZTP, ktera prispiva k lepsi mobilité a orientaci ve mésté.

Obce se soustredi na bezbariérovy pristup do materskych a zakladnich skol v ramci kompetenci vykonu
samospravy danych zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Pro déti trpici kombinaci zdravotnich
postizeni obce zfizuji specialni tridy v ramci zakladnich skol za Ucelem zpristupnéni vzdélavani vsem
détem s rdznym postizenim i jejich kombinaci.

V oblasti pristupnosti informaci se méstské Urady pokousi podporovat osoby se zdravotnim postizenim
prostfednictvim komunikace vyuzivajici nové technologie. Obce se napriklad zapojovaly do projekti
rozvoje aplikaci umoznujicich samostatnost osob se zdravotnim postizenim pri komunikaci s Urady
nebo vyssi uplatnéni na trhu prace. Mezi takové aktivity patfi napriklad podpora projektu Ticha
linka.2"” Dale se obce snazi poskytovat asistenci pri jednani s Grady. V ramci podpory mobility osob se

216 Vyhlaska ¢. 398/2009 Sb., o obecnych technickych pozadavcich zabezpecujicich bezbariérové uzivani staveb.
217 Projekt Ticha linka, Tichy svét, o.p.s. Dostupné z: https://www.tichalinka.cz/o-sluzbe/o-projektu/
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zdravotnim postiZzenim obce zajistuji také vyjezdy k osobam se zdravotnim postizenim, které se
nemohou dostavit k vyrizeni svych zalezitosti na obecni Urad.

Stézejni zdroje financi pro obce predstavuji dotacni vyzvy evropskych investicnich a strukturalnich
fondd, diky kterym je mozné realizovat projekty podporujici nezavisly Zivot osob se zdravotnim
postizenim. Dle zjisténi Zpracovatele je vsak nutné disponovat také dostatkem financi ze statniho
rozpoCtu, které by umoznovaly obcim zajistit dostatecnou podporu pro osoby se zdravotnim
postizenim i v pfipadé nemoznosti financovat projekty prostrednictvim evropskych fondu. Ze zjisténi
Zpracovatele také vyplyva, ze schopnost alokovat prostfedky na podporu osob se zdravotnim
postiZzenim se v zavislosti na velikosti obce méni. Vétsi obce mohou nabidnout vyssi miru podpory nez
mensi obce.

Umoznit Zit nezavisly zivot se obce snazi také prostrednictvim vzdélavani osob pecujicich o osoby se
zdravotnim postizenim. Casto se totiZ osoby se zdravotnim postizenim nachazi v situaci, ve které jim
osoby o né pecujici odmitaji umoznit vyssi samostatnost pri kazdodennich aktivitach a moznost
rozhodovat o svych zalezitostech. Vzdélavani probiha formou setkani pecujicich osob na zakladé
kontakt( odboru socialnich véci. Osvédéenou metodou je predavani prikladi dobré praxe a osobnich
pribéhl osob se zdravotnim postiZenim, které dosahly nezavislého zpisobu Zivota.

Obce se snazi podporit nezavisly zivot osob se zdravotnim postiZenim zajisténim bydleni pro tyto
osoby, a to prostfednictvim poskytovani obecnich bezbariérovych bytl, startovacich bytd a bytl
zvlastniho uréeni. Obce se snaZi vyClenovat dostate¢né mnozstvi obecnich byt a prizpusobovat je
potfebam osob se zdravotnim postizenim. Byty jsou poskytovany primo osobam se zdravotnim
postizenim nebo neziskovym organizacim. Byty jsou nabizeny v domech s pecovatelskou sluzbou,
které jsou zpravidla bezbariérové a soucasné disponuji ambulantnimi a terénnimi sluzbami pro osoby
se zdravotnim postizenim. Dale jsou byty poskytovany i v ramci bytovych domd. Samostatné bydleni
osob se zdravotnim postiZzenim je podporovano poskytovanim terénnich sluzeb, na kterych se obce
financné podili.

V souladu s ustanovenimi § 35 odst. 2 zakona o obcich a § 94 zakona o socialnich sluzbach obce
podporuji nezavisly Zivot osob se zdravotnim postizenim prostfednictvim zajisténi dostatecné
kapacity a financni podpory socialnich sluzeb na svém Gzemi.

Obce se podileji na spolufinancovani registrovanych socialnich sluzeb dle zakona o socialnich
sluzbach. Napriklad v Jihomoravském kraji se obce ridi stanovenymi pravidly, ktera pro jednotlivé
skupiny socialnich sluzeb stanovuji miru spolufinancovani ze strany obci.?'®

Obce se podili na rozvoji a udrzeni sité socialnich sluzeb ve svém spravnim Gzemi, ktera umozni setrvat
osobam se zdravotnim postizenim v jejich prirozeném prostredi. Zejména se jedna o osobni asistenci,
pecovatelskou sluzbu, odlehcovaci sluzby a chranéné bydleni.

Obce podporuji socialni sluzby, které usnadnuji osobam se zdravotnim postiZenim zapojeni do Zivota
vétsinové spolecnosti. Zaroven se jedna o podporu, kterda umoznuje ¢lenim rodin pecujicich o osoby

218 pravidla rizeni o stanoveni a priznani finan¢ni podpory Jihomoravského kraje pro léta 2019-2020 v oblasti podpory poskytovani socialnich
sluzeb. Dostupné z: https://dotace.kr-jihomoravsky.cz/Uploads/6505-7-Pravidla+financovani+pro+2019-2020pdf.aspx
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se zdravotnim postizenim a seniory vyuzit vysoké Urovné socialnich sluzeb a vést aktivnéjsi
a plnohodnotnéjsi Zivot bez socialniho vylouceni.

Obce se snazi prizpusobit poskytované socialni sluzby potfebam svych obc¢and, aby timto zplsobem
umoznily osobam se zdravotnim postizenim setrvani v domacim prostredi. V nékterych obcich
napriklad dochazi k rozsirovani provozu méstské pecovatelské sluzby, a to do vecernich hodin,
o vikendech a statnich svatcich.

Obce optimalizuji kapacity pobytovych sluzeb pro osoby se zdravotnim postizenim, které nemohou
setrvat ve svém prirozeném prostredi, s vyuzitim terénnich sluzeb.

Obce dotacemi podporuji osoby se zdravotnim postizenim a jejich peCovatele. Obce podporuji rodiny,
které dlouhodobé pecuji o zdravotné postizené, prostrednictvim realizovanych koncepci rodinné
politiky. Obce napriklad vypisuji granty pro osoby se zdravotnim postizenim za ucelem porizeni
pomucek a forem lé¢by, na které nepfrispiva stat nebo pojistovna.

Obce také podporuji poskytovatele socialnich sluzeb prostrednictvim zvyhodnéného najemného pro
poskytovatele nebo prostiednictvim Ucelovych dotaci.

Obce prostrednictvim obecnich (fadd podporuji osoby se zdravotnim postizenim, a to poskytovanim
socialniho poradenstvi.

Obce s rozsirenou pusobnosti maji navic za povinnost koordinovat poskytovani socialnich sluzeb a za
timto Gcelem zajiStuji proces komunitniho planovani rozvoje socialnich sluzeb ve svém spravnim
obvodu.

Obce se snazi investicemi zpristupnit zafizeni poskytujici volnoCasové aktivity pro osoby se zdravotnim
postizenim. Napriklad obce usiluji o zajiSténi bezbariérovosti sportovist, ktera jsou v majetku obce
a jeho prispévkovych organizaci. Obce podporuji sportovni aktivity osob se zdravotnim postizenim
dotacemi nebo subjekty, které se podili na organizaci sportovnich aktivit pro zdravotné postizené.
Obce vénuji také pozornost zpristupnéni détskych hrist a parkd, kde buduji houpacky pro
handicapované. Obce také podporuji organizaci détskych tabort pro zdravotné postizené déti.

Jaké jsou prekazky, které omezuji VasSi snahu pri podpore nezavislého Zivota osob
se zdravotnim postizenim?

Castou prekazkou, na kterou obce naradzi pri realizaci opatfeni zvysujicich nezavislost osob se
zdravotnim postizenim, je verejné minéni. Zejména negativni verejné minéni pretrvava v pripadé
osob s dusevnim onemocnénim. Jde zejména o schizofreniky a osoby, kterych se tyka reforma
psychiatrické péce. Verejnost dava casto najevo zastupclm obci nelibost s pritomnosti osob se
zdravotnim postiZenim v sousedstvi a obavy o svou bezpecnost. Dle zastupcl obci by mélo dochazet
také k osvété u osob, které resi s osobami se zdravotnim postizenim jejich kazdodenni zalezitosti
(napriklad lékari, Urednici), aby byla zajisténa srozumitelna a funkcni komunikace.

Jako hlavni prekazku vnimaji obce nedostatecnou finanéni podporu socialnich sluzeb v CR a nastaveni
systému jejich financovani. Zastupci obci s rozsifenou pusobnosti podporuji stanoveni legislativni
povinnosti obci podilet se na poskytovani a financovani socialnich sluzeb na svém Gzemi. Obce by se
mély podilet na financovani sluzeb poskytovanych pro své obcany, aby doslo ke zlepSeni stavajici
situace v oblasti nedostate¢ného financniho zajisténi a personalnich kapacit v socialnich sluzbach.
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Povinnosti obci je dle zakona o obcich pouze rozvoj socialni péce na svém Uzemi a péce o ochranu
svych obcanl. Obce vsak nemaji dostate¢ny zajem podilet se na financovani socialnich sluzeb
a vzhledem k neodpovidajicimu objemu financi, které ziskavaji kraje na zakladé prerozdéleni ze
statniho rozpoctu, chybi finance na dosaZeni odpovidajici GUrovné socialnich sluzeb.

Obce také narazeji na prekazku, jez tkvi v nemoznosti ziskani financni podpory ze strany MPSV na
investice do transformace socialnich sluzeb (obce napriklad nemohou dlouhodobé ziskat financni
podporu z programu Rozvoj a obnova materialné technické zakladny socialnich sluzeb), prestoze jiz
maji zpracované projekty. V pripadé, ze jiz obce provozuji malokapacitni zafizeni poskytujici
komunitni sluzby, chybi jim finance na provozovani zarizeni a na zkvalitnéni jeho sluzeb.

Dalsi stéZejni prekazkou, se kterou se obce potykaji, je nedostatecna kapacita socialnich sluzeb.
Socialni odbory obecnich (radi narazeji béhem své Cinnosti na problém souvisejici s chybéjici
kapacitou ambulantnich a terénnich socialnich sluzeb, a to zejména osobni asistence, pecovatelské
sluzby a odlehéovaci sluzby. Tyto sluzby jsou Casto poskytovany obcanim-klientim v omezeném
rozsahu z divodu nedostatecné kapacity sluZzeb, ¢imZ neodpovidaji poZadavkim a potfebam obcand.
V praxi také dochazi k situacim, kdy sluzby z kapacitnich divod( nejsou poskytovany vibec. Obcané
pak musi absolvovat dlouhé ¢ekaci lhlty na jejich ziskani. Limitovana kapacita socialnich sluZeb se
odviji od nedostatecné personalni kapacity v socialnich sluzbach a také od nedostatku odborné
vzdélaného personalu potrebného k uspokojeni individualnich potreb osob se zdravotnim postizenim.
Dle zastupcl obci je divodem personalnich problémd zejména nizké finanéni ohodnoceni v sektoru
socialnich sluzeb.

Prekazkou je také pouze castecna bezbariérovost bydleni pro osoby se zdravotnim postizenim a vysoké
investice na rekonstrukce stavajicich byt v ramci dom( s pecovatelskou sluzbou a byt zvlastniho
urCeni. Divodem je nedodrzovani stanovenych technickych pozadavk( na bezbariérové bydleni.
K investicim dochazi vzhledem k nedostatk( financi pouze v fadu jednotek byt(, kdy u nékterych obci
nedostacuje kapacita bytd a chranéného bydleni poptavce osob se zdravotnim postizenim. Obdobné
jako u socialnich sluzeb dochazi na zakladé nedostatecné kapacity k dlouhym cekacim dobam osob se
zdravotnim postizenim na ziskani bytu uzpusobeného jejich postiZzeni a potfebam. Pristup k bydleni
navic ovliviuji Spatné diagndzy dusevniho postizeni, které mohou znemoznit pristup k ziskani bytu
zvlastniho urceni. V pripadé Spatného odborného zhodnoceni dochazi k umistovani osob do objekt(,
které vznikly transformaci velkych pobytovych zarizeni. Celkové pak chybi dostupné a socialni bydleni,
coz je zasadnim problémem predevsim ve velkych méstech. Mnoho zdravotné postizenych osob je
schopno bydlet samostatné za pomoci terénnich sluzeb, ale vzhledem k nedostatku socialniho bydleni
nemaji kde.

Problém v oblasti dosaZeni bezbariérovosti predstavuji existujici bariéry v dopravé a ve verejném
prostranstvi. Jako nevyhovujici vnimaji zastupci obci nedostatecny pocet parkovacich mist pro osoby
se zdravotnim postiZenim a dale absenci orientacnich a vyvolavacich systému respektujicich potfeby
osob se zdravotnim postizenim.

Prekazku nezavislého Zivota predstavuje také nedostatecna flexibilita socialnich sluzeb neumoznujici
aktualni potreby a podporu osob se zdravotnim postizenim. Prekazkou je také nedostatecna
prostorova distribuce socialnich sluZzeb. Obzvlasté popula¢né mensi obce narazi na nedostupnost
nékterych ambulantnich sluzeb urenych pro osoby se zdravotnim postizenim. Nedostupnost
socialnich sluZzeb a bydleni pro osoby se zdravotnim postizenim je v nékterych obcich zpusobena
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pristupem fidicich organt samosprav. Napriklad samospravy nejsou ochotné vyclenit odpovidajici
objem financi za Ucelem podpory nezavislého Zivota z méstského rozpoctu a vzhledem k nizkému
prispévku ze strany statu je objem financi v nékterych obci na oblast podpory osob se zdravotnim
postizenim nedostatecny. Limitujici z pohledu podpory na Urovni samospravy jsou také omezeni
vyplyvajici z definovanych Gzemnich planl, které obcim neumoznuji vymezit vhodné lokality pro
vystavbu podporovaného bydleni, a dale také absence vhodnych pozemkd{ pro vystavbu v obecnim
vlastnictvi. Prekazkou je také zména politického vedeni obci a zména podporovanych oblasti
z obecnich rozpocta.

Prekazkou je mimo jiné absence socialné-zdravotniho pomezi, jehoZz existence je vzhledem ke
komplexnosti problematiky nezavislého Zivota Zadouci. Prekazku zastupci obci spatruji v nefungujici
spolupraci na uUrovni odpovédnych ministerstev.

Prekazku v oblasti poskytovani zdravotnich sluzeb osobam se zdravotnim postizenim predstavuje nizka
bezbariérovost zdravotnickych pracovist. Dale je prekazkou nizka kapacita zdravotnickych sluzeb
(zejména nedostatecny pocet psychiatrickych ambulanci), kterou pocituji predevsim osoby
s dusevnimi poruchami. Zastupci obci také narazi na neochotu praktickych lékara k zajisténi
navstévnich sluzeb v pfirozeném prostredi pacientl, ¢imZ dochazi k nenaplnéni zakonnych narokud na
poskytovani hrazenych zdravotnich sluzeb stanovenych zakonem ¢. 48/1997 Sb., o verejném
zdravotnim pojisténi. Prekazkou je i nizka kapacita osetrovatelské sluzby, ktera umoznuje zajisténi
zdravotni péce v domacim prostfedi jen Uzké skupiné pacient(.

V oblasti prace a zaméstnani osob se zdravotnim postizenim je hlavni prekazkou mala nabidka
vhodnych pracovnich prilezitosti zajisStujicich uplatnéni osob se zdravotnim postizenim na trhu prace.

V oblasti pfiméfené Zivotni Urovné a socialni ochrany je prekazkou dle zastupcl obci praxe, kdy
pecujici osoby pozivajici prispévek na péci nevyuzivaji prispévek na péci k uréenému Gcelu, tedy na
socialni péci. Dale je prekazkou neadekvatni cekaci doba posouzeni naroku osob se zdravotnim
postizeni na nékteré davky. Prekazkou jsou také nizké prijmy osob se zdravotnim postizenim vzhledem
k faktu, ze pecujici osoby jsou zavislé na téchto prijmech. Pecujici jsou také prakticky vylouceni
z trhu prace a moznosti jejich navratu do zameéstnani jsou velmi omezené.

Jaké zmény by napomohly pri dosazeni vys$si nezavislosti Zivota a samostatnosti osob
se zdravotnim postizenim?

Zastupci obci by v pripadé zmén vénovali pozornost postupné eliminaci existujicich prekazek v oblasti
podpory nezavislého Zivota osob se zdravotnim postiZenim. Zastupci obci by uvitali, kdyby dochazelo
i nadale ke zvysovani povédomi a osvéty o Zivotech osob se zdravotnim postizenim. Dale je Zadouci,
aby dochazelo k dosaZeni bezbariérového prostredi, aby mohly osoby se zdravotnim postizenim bez
problému ziskavat informace a mély pristup ke sluzbam ve vsech oblastech kazdodenniho Zivota.

Hlavni feSeni stavajicich problémd v oblasti nezavislého Zivota osob se zdravotnim postizenim
shledavaji zastupci obci v odpovidajicim zvyseni objemu financovani ze strany statu. Pro zastupce
obci se jevi jako vhodné nastavit vicelety systém financovani socialnich sluzeb, za optimalni povazuji
casovy horizont tri let. Cilem viceletého systému by méla byt predvidatelnost a potrebna mira stability
poskytovanych sluzeb.
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Zastupci obci jsou toho nazoru, ze by mélo ze strany statu dojit ke garantovani vystavby
odpovidajiciho bydleni pro osoby se zdravotnim postizenim. K tomuto reseni nedostatecného stavu
v oblasti bydleni pro osoby se zdravotnim postizenim se priklani i nékteri zastupci obci, podle kterych
by méla byt statu stanovena legislativni povinnost systematického budovani socialniho bydleni a jeho
financni podpory.

Za U¢elem podpory osob se zdravotnim postizenim na (zemi celé CR by mélo dojit k zajisténi
dostatecného objemu financi sméfovanych do dotacnich tituld. Ty by mély zajistit podporu
komunitniho bydleni i v malych obcich, kde neni nutna velka kapacita, ale potrebnost komunitnich
sluzeb existuje.

Nezavisly zivot osob se zdravotnim postizenim by mél byt dale podporen zajisténim dostatecného
objemu financi na dotace zamérené na poskytovatele socialnich sluzeb, na kvalitni zazemi
komunitnich zafizeni, na dostatecné odborné personalni zabezpeleni, na zajisténi potrebného
technického vybaveni v podobé zvlastnich pomlcek posilujicich mobilitu osob se zdravotnim
postizenim.

Stanovené materialné technické standardy komunitnich zarizeni socialnich sluzeb zasadné navysuji
celkové provozni naklady zarizeni. Nezavislosti osob se zdravotnim postizenim by pomohlo navyseni
kapacit socialnich sluzeb od terénnich pres ambulantni az po pobytové. Stat by vsak nemél zapominat
na osoby s tézkym a kombinovanym postizenim (napriklad lidé s tézkymi formami poruch autistického
spektra a dalSimi pridruzenymi diagn6zami). Pro osoby s témito formami postiZeni jsou poskytované
sluzby nedostatecné, a proto je potiebné budovat specificka malokapacitni zarizeni s odpovidajicim
personalnim zabezpecenim, coZ bude znamenat navySeni financnich prostfedkd investi¢niho
i neinvesti¢niho (provozniho) charakteru v oblasti socialnich sluzeb.

Jelikoz takova zarizeni chybi, je tato extrémné narocna péce cCasto poskytovana neformalnimi
pecujicimi. Neformalni péce zasadné snizuje nakladovost systému socialnich sluzeb, a proto by méla
byt jeji podpora jednou z priorit ¢eské socialni politiky. Vyse podpory by méla odpovidat minimalné
vysi primérné mzdy. Také by mélo dojit k zapocitani doby, po kterou osoby pecovaly, do doby pro
vypocet starobniho diichodu.

Dale by mélo dojit ke zvySeni finan¢ni podpory na kompenzacni pomicky, k zajisténi systému
financovani neformalni péce odpovidajicimi zpusoby a k zajisténi dostatec¢né kapacity odlehcovaci
sluzby. U prispévku na péci by mélo dojit ke sniZzeni doby, po kterou osoby cekaji na rozhodnuti
o pridéleni. Dale by mél byt prehodnocen systém prerozdélovani prispévku na péci a jeho priznavani
osobam s dusevnim onemocnénim. V soucasnosti totizZ dle zkusenosti z obci dochazi k tomu, ze osoby
s dusevnim onemocnénim dosahnou nejcastéji maximalné na prvni stupen zavislosti, jelikoz se
posuzuji zejména fyzické schopnosti a neni prilis bran v potaz psychicky stav osoby.

Nezavislost by méla byt dosazena také zajisténim vice pracovnich prilezitosti pro osoby se zdravotnim
postizenim a vyssi podporou jejich zaméstnavani ze strany statu.
Uvedte nastroje, postupy a projekty, které se Vam povedlo Uspésné realizovat

Obce nejcastéji jako Uspésné realizované prezentuji projekty a nastroje z oblasti pristupnosti. Jedna
se o dosazeni plné bezbariérovosti prechodi pro chodce, zakladnich a matefskych skol, sportovist,
kulturnich instituci, nadrazi a budov méstského (radu, vybaveni budov ve spravé mésta vytahy pro
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vozickare, zajisténi dostatecného poctu bezbariérovych bytl, realizace projektd zajisStujicich
zprostredkovani komunikace prostrednictvim vyuziti novych technologii a zajisténi dopravnich
prostfedkd pro zvyseni mobility osob se zdravotnim postiZzenim. Obce dale jako Uspéch prezentuji
zfizeni poradnich organ( rad obce sloZenych ze zastupc( statni spravy a samospravy, organizaci
zastupujici osoby se zdravotnim postizenim a samotnych osob se zdravotnim postizenim. Cilem
poradnich organu je zajisténi metodického a koncepéniho pristupu k problematice socialni péce,
poskytnuti konkrétnich podnét( na stavebni Upravy a realizace osvétové ¢innosti pro verejnost.

V oblasti nezavislého Zivota povazuji obce za Uspéch realizovanou financ¢ni podporu socialnich sluzeb
a vzhledem k rozpoctovym omezenim i zvy3eni kapacity terénnich sluzeb na svém Gzemi. Uspéchem
je také realizace individualni financni podpory pro osoby se zdravotnim postiZenim. Soucasné je pro
obce Uspésnym projektem zajisténi provozni doby nékterych ambulantnich a terénnich socialnich
sluzeb denné od 6:00 do 22:00. Obce se také Uspésné vénovaly potrebam osob a déti s poruchou
autistického spektra, jejichz postizeni si vyzaduje velmi individualizovanou formu pomoci. Za Uspéchy
jsou mimo jiné povazovany realizace projektd, v jejich ramci doslo k vytvoreni systému tisfiové péce
na Uzemi obce pro osoby se zdravotnim postiZenim nad 18 let véku a pro seniory ve véku 65 a vice
let.

V oblasti osobni mobility povazuji obce za Uspéch realizované projekty zvysujici mobilitu osob se
zdravotnim postizenim. Mezi takové projekty patri tzv. senior taxi nebo senior bus, které umoznuji
osobam se zdravotnim postiZenim a seniorim vyuZivat za zvyhodnénych podminek individualni
prepravni sluzby za Uc¢elem dojezdu do zdravotnickych zarizeni, na obecni Grad nebo jinych pro osoby
s omezenou schopnosti pohybu potfebnych instituci.

Za Uspésné projekty z oblasti zdravi povazuji nékteré obce navazanou spolupraci s nemocnici za
Ucelem snizeni existujicich bariér dostupnosti zdravotnickych zarizeni.

V oblasti primérené Zivotni Urovné a socialni ochrany prezentuji obce jako Uspésné projekty zahrnujici
pomoc osobam se zdravotnim postizenim prfi ziskani grantd z riznych zdroj( financovani. Jedna se
napriklad o pomoc s vyfizenim zadosti o ziskani finan¢niho daru na pofizeni invalidnich vozik( od
firemnich nadaci, podpora pfi zadosti o financni podporu z rozpoctu kraje a jiné. Obce zaroven za
Gcelem podpory neformalni péce prerozdéluji finance v ramci dotacniho programu na podporu
neformalnich pecujicich.

Mezi Uspésné projekty z oblasti volnoCasovych aktivit obce zaradily realizace vystavby houpacek
a workoutovych hrist pro osoby pouzivajici invalidni vozik, vénovani financni podpory na sportovni a
kulturni aktivity osob se zdravotnim postizenim. Dale se obce podili na aktivitach rodinnych center,
které organizuji kaZzdodenni odpoledni aktivity pro déti se zdravotnim postizenim a podporuji tak
ziskavani socialnich navykd a nasledné zaclenéni do spolecnosti.
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7. NASTROJE A POSTUPY PODPORY NEZAVISLOSTI OSOB SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM
ZE STRANY OSTATNICH SUBJEKTU

7.1 Poskytovatelé socialnich sluzeb

Poskytovatelé socialnich sluzeb jsou dle zakona o socialnich sluzbach povinni:

a) zajistovat dostupnost informaci o druhu, misté, okruhu osob, jimz poskytuji socialni sluzby,
o kapacité poskytovanych socialnich sluZzeb a o zplsobu poskytovani socialnich sluzeb, a to
zpUsobem srozumitelnym pro vsechny osoby;2"

b) informovat zajemce o socialni sluzbu o vSech povinnostech, které by pro ného vyplyvaly ze
smlouvy o poskytovani socialnich sluzeb, o zplsobu poskytovani socialnich sluzeb a o Uhradach
za tyto sluzby, a to zpUsobem pro néj srozumitelnym;?2°

c) vytvaret pri poskytovani socialnich sluzeb takové podminky, které umozni osobam, kterym
poskytuji socialni sluzby, napliovat jejich lidska i oblanska prava, a které zamezi stfetim
zajmu téchto osob se zajmy poskytovatele socialni sluzby;?!

d) zpracovat vnitini pravidla zajisténi poskytované socialni sluzby, véetné stanoveni pravidel pro
uplatnéni opravnénych zajm( osob, a to ve formé srozumitelné pro vSechny osoby;??

e) zpracovat vnitrni pravidla pro podavani a vyrizovani stiznosti osob, kterym poskytuji socialni
sluzby, na Uroven sluzeb, a to ve formé srozumitelné pro vSechny osoby;??3

f) planovat prabéh poskytovani socialni sluzby podle osobnich cilll, potfeb a schopnosti osob,
kterym poskytuji socialni sluzby, vést pisemné individualni zaznamy o pribéhu poskytovani
socialni sluzby a hodnotit pribéh poskytovani socialni sluzby za Ucasti téchto osob, je-li to
mozné s ohledem na jejich zdravotni stav a druh poskytované socialni sluzby, nebo za Ucasti
jejich zakonnych zastupcu nebo opatrovniku a zapisovat hodnoceni a jeho vystupy do pisemnych
individualnich zaznam(;?%

g) vést evidenci Zadatelu o socialni sluzbu, se kterymi nemohl uzavrit smlouvu o poskytnuti socialni
sluzby z divod( uvedenych v § 91 odst. 3 pism. b) zakona o socialnich sluzbach;??®

h) dodrzovat standardy kvality socialnich sluzeb;2%¢

i) uzavrit s osobou smlouvu o poskytnuti socialni sluzby, pokud tomu nebrani divody uvedené
v § 91 odst. 3 zakona o socialnich sluzbach;??’

219 § 88 pism. a) zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
220 § 88 pism. b) zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
221 § 88 pism. c) zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
222 § 88 pism. d) zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
223 § 88 pism. e) zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
224 § 88 pism. f) zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
225 § 88 pism. g) zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
226 § 88 pism. h) zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
227 § 88 pism. i) zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
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j) v pripadé, ze poskytuji socialni sluzbu podle § 48 zakona o socialnich sluzbach, prednostné
poskytnout socialni sluzbu ditéti, kterému byla soudem narizena Ustavni vychova, vychovné
opatreni nebo predbézné opatreni;??

k) neprodlené pisemné oznamit OU ORP uvedenému v § 92 pism. a) zakona o socialnich sluzbach
ukonceni poskytovani pobytové sluzby socialni péce osobé, ktera se muze bez dalsi pomoci
a podpory ocitnout v situaci ohroZujici jeji Zivot a zdravi, pokud tato osoba s takovym
oznamenim souhlasi.??

7.2 Organizace zastupujici osoby se zdravotnim postizenim

Povinnosti organizaci zastupujicich osoby se zdravotnim postiZenim nejsou nijak legislativé ukotveny.
Jejich obecnym cilem je zaclenovani osob se zdravotnim postizenim do spolecnosti. Pokud jsou tyto
organizace zaroven poskytovateli socialnich sluzeb, fidi se tyto Ccinnosti podle zakona
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. Velmi ¢asto organizace poskytuji registrovanou socialni sluzbu
socialniho poradenstvi dle § 37 zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, které obsahuje tyto
zakladni ¢innosti:23°

a) zprostredkovani kontaktu se spolecenskym prostredim;
b) socialné terapeutické cinnosti;
¢) pomoc pri uplatiovani prav, opravnénych zajmu a pri obstaravani osobnich zaleZitosti.

Za Ucelem podpory integrace osob se zdravotnim postizenim organizace realizuji propagacni,
osvétove, poradenské a informacni Cinnosti, které mohou zahrnovat monitoring legislativy, podporu
rozvoje inkluzivniho vzdélavani, komunikaci s dopravci pri odstranovani bariér v systému verejné
dopravy, spolupraci s organy samospravy pri zlepSovani poskytovani socialnich sluzeb, upozornovani
na diskriminaci, vydavani informaénich materiald, zpfistupfiovani kulturniho a spolec¢enského Zivota,
podporu samostatného bydleni, zlepsovani dostupnosti zdravotni péce a spolupraci s dalsimi ¢lenskymi
organizacemi hajicimi zajmy osob se zdravotnim postiZzenim.

7.3 Zaméstnavatelé

Zaméstnavatelé jsou na zakladé ustanoveni § 103 odst. 5 zakoniku prace povinni zajistovat
zaméstnanci, ktery je osobou se zdravotnim postizenim, na svlj naklad technickymi a organizanimi
opatrenimi, zejména potrebnou Upravu pracovnich podminek, Upravu pracovist, zfizeni chranénych
pracovnich mist nebo dilen, zaskoleni nebo zauceni téchto zaméstnancl a zajisténi jejich kvalifikace
pri vykonu pravidelného zaméstnani.??"

228 § 88 pism. j) zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
229 § 88 pism. k) zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
230 § 37 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
231 § 103 odst. 5 zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace.
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8. PRIKLADY Z PRAXE

Zpracovatel pripravil, realizoval a vyhodnotil dotaznikové Setreni k hodnoceni stavajici situace
v jednotlivych oblastech Zivota zdravotné postizenych osob v CR. Z desitek oslovenych subjektt z fad
zastupcU poskytovatelll socialnich sluzeb, organizaci zastupujicich zdravotné postizené osoby,
zastupcu samospravnych Gzemnich celkd a zastupcu vzdélavacich instituci v oblasti socialni prace,
poskytlo odpovédi celkem dvacet subjektu.

8.1 Dotaznikové Setreni

Zpracovatel ve spolupraci se Zadavatelem definoval seznam subjekt( oslovenych k Ucasti na
dotaznikovém Setfeni, které mélo elektronickou podobu. Seznam subjekt( je Prilohou ¢&. 2 této
Analyzy. Tyto subjekty Zpracovatel kontaktoval nejprve telefonicky, kdy seznamil subjekty s povahou
dotaznikového Setfeni a divody realizace Setfeni. Nasledné byl subjektim, které souhlasily
s vyplnénim dotazniku, zaslan pristup k elektronické verzi dotazniku. Subjekty byly nasledné
opakované osloveny k vyplnéni dotazniku v pripadé nereagovani na predchozi vyzvy. Odpovédi byly
sbirany v casovém obdobi od 1. 6. do 14. 6. 2019.

Vysledky uskuteénéného dotaznikového setreni jsou Prilohou €. 3 - Vysledky dotaznikového setreni
této Analyzy. Respondenti byli pozadani o ohodnoceni na Skale obdobné skolni klasifikaci, znamkami
od 1 do 5 (1 - vyborny stav podpory, 2 - velmi dobry stav, 3 - dobry stav, 4 - dostatecny stav,
5 - nedostatecny stav podpory).23? Stavajici situace podpory Zivota osob se zdravotnim postizenim byla
hodnocena v osmi oblastech Zivota primérnou znamkou 2,7. Za nejhorsi jsou povazovany oblasti
finanéni narocnosti a zaméstnavani. Obé shodné ziskaly primérnou znamku 3,2. Nejlépe hodnocenou
oblasti je socialni ochrana s hodnocenim 2,3. Tyto skutecnosti zobrazuje graf nize.

Graf 2 Hodnoceni stavajici situace Zivota osob se zdravotnim postizenim v CR
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Zdroj: Vysledky dotaznikového Setreni

232 Odpovedi na otazku €. 2: Ohodnotte prosim stavajici situaci u jednotlivych nize uvedenych oblasti Zivota tykajicich se uplatfiované politiky,
legislativniho ramce a dal$ich aspektt vedoucich k podpofe nezavislosti osob se zdravotnim postiZzenim v Ceské republice.
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8.1.1 Ndstroje podpory nezdvislosti osob se zdravotnim postiZzenim

Nasledujici ¢ast prezentuje odpovédi respondentl ¢lenéné dle typu subjektl a organizaci, které se
zUcastnily dotaznikového Setreni.

Nastroje pouzivané v oblasti pristupnosti

Samospravné celky se v oblasti pristupnosti zabyvaji zejména poradenstvim v podobé pomoci
s planovanim cest osob se zdravotnim postiZzenim.

Poskytovatelé socialnich sluzeb v oblasti pristupnosti nejcastéji pouzivaji nastroje tykajici se
bezbariérového pristupu, konkrétné nacviku vyuzivani verejné dopravy. Dale se zaméruji na zajisténi
pristupu k informacnim technologiim. Organizace opatruji své prostory najezdovymi rampami
a bezbariérovym pristupem k hygienickym zarizenim.

Svym klientim pomahaji s nacvikem samostatného pohybu, nacvikem vyuzivani prostredkd verejné
dopravy nebo dopravu zajistuji svymi vlastnimi auty vybavenymi rampou pro vozickare. V oblasti
pristupnosti k informacnim a komunikacnim technologiim maji klienti organizaci v jejich prostorach
pristup k internetu. Nékteré organizace poradaji kurzy pocitaCové gramotnosti nebo bezplatné
zajistuji dodavani mistniho tisku. Organizace poskytuji poradenstvi k volbé sluzeb a kompenzacnich
pomucek, na které maji jejich klienti ze zakona narok.

Organizace zastupujici osoby se zdravotnim postizenim informuji a podporuji osoby se zdravotnim
postizenim, pripadné jejich pecovatele. Podpora souvisi zejména se zajisténim potrebnych
kompenzacnich pomicek a sluzeb. Organizace zastupujici osoby se zdravotnim postizenim jsou
zaroven také poskytovateli socialnich sluzeb, které umoznuji osobam se zdravotnim postizenim
zvyseni pristupnosti, napriklad prostrednictvim terénni odlehCovaci sluzby.

Nastroje pouzivané v oblasti zapojeni do spolecnosti

Samospravné celky podporuji osoby se zdravotnim postizenim prostrednictvim poskytovanych
socialnich sluZzeb svymi prispévkovymi organizacemi. Zejména se jedna o poskytovani sluzeb socialni
rehabilitace a chranéného bydleni.

Poskytovatelé socialnich sluzeb se snazi podporovat samostatnost svych klientd poskytovanim
doprovodu na spolecCenské, kulturni a sportovni udalosti pro vefejnost. Dale se zasazuji o zvySovani
informovanosti verejnosti. Zarizeni poskytuji svym klientim adaptované dokumenty, napr. informacni
letaky v obrazkové formé a pomoc pracovniki pfi vypliiovani dokumentl. Mezi nastroje patfi také
kurzy pracovni a socialni rehabilitace, na kterych se klienti uci hospodafrit s financemi.

Organizace zastupujici osoby se zdravotnim postizenim poskytuji osobam se zdravotnim postizenim
v pripadé potreby doprovod s Ucelem zapojeni do spolecnosti. Dale napomahaji jejich zapojeni
do spolecnosti prostrednictvim odlehCovacich sluzeb.

Nastroje pouzivané v oblasti rovnosti

Samospravné celky se oblasti rovnosti mezi osobami se zdravotnim postizenim a vétsinovou populaci
zabyvaji ve svych strategickych dokumentech, kterymi jsou definovana opatreni smérujici k dosazeni
rovnosti.
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V oblasti rovnosti pouzivaji poskytovatelé socialnich sluzeb prevazné informacni nastroje, snazi se
aktivné zabranit diskriminaci prostrednictvim osvétovych kampani, vydavanim informacnich
materiald, diskusemi s verejnosti, prednaskami na Skolach a dny otevienych dvefi. Klientim zarizeni
jsou rozdavany dotazniky spokojenosti se sluzbou a mohou se anonymné obratit na vedeni
s pripadnymi stiznostmi. Také jsou provadény pravidelné i namatkové kontroly kvality poskytované
péce.

Organizace zastupujici osoby se zdravotnim postiZzenim poradaji kampané upozornujici
na problematiku osob se zdravotnim postizenim.

Nastroje pouzivané v oblasti zaméstnani

Samospravné celky spolupracuji s UP, pracovnimi agenturami, zaméstnavateli a $kolami pfi pomoci se
zaméstnavanim osob se zdravotnim postiZzenim. Samospravy prostrednictvim svych prispévkovych
organizaci poskytuji kariérni poradenstvi nebo socialni rehabilitaci. Samospravy zaméstnavaji osoby
se zdravotnim postiZenim v chranénych dilnach. Zejména dochazi k zaméstnavani osob se zdravotnim
postiZenim za Ucelem vytvoreni pracovnich navyka nebo v pripadé nemoznosti zajisténi uplatnéni osob
se zdravotnim postizenim na trhu prace.

Poskytovatelé socialnich sluzeb podporuji zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim
prostfednictvim provadéni pracovniho nacviku v ramci pracovni rehabilitace nebo socialné
terapeutickych dilen. Zafizeni pomahaji klientim s vyhledavanim prace odpovidajici jejich
schopnostem a ¢asto spolupracuji s UP a agenturami, které se zaméFuji na zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim. Osoby se zdravotnim postizenim mohou pracovat v chranénych dilnach
a vyuzivat podpory asistenta primo na pracovisti. Pokud klient najde zaméstnani, pomahaji mu
s administrativou. V nékterych pripadech samy organizace zaméstnavaji osoby se zdravotnim
postizenim.

Organizace zastupujici osoby se zdravotnim postizenim napomahaji zaméstnavani téchto osob
prostrednictvim zprostredkovani kontaktu mezi osobami se zdravotnim postizenim a zaméstnavateli.

Nastroje pouzivané v oblasti vzdélavani a odborné pripravy

Samospravy spolupracuji s UP pfi organizaci rekvalifikaénich kurzd nebo spolupracuji se $kolami pfi
organizaci a zajisténi vyuky osob se zdravotnim postizenim.

Velmi Casto poskytovatelé socialnich sluzeb spolupracuji se specialnimi skolami, které se vénuji
vzdélavani osob s mentalnim postizenim. Néktera zarizeni zajistuji vzdélani v ramci inkluze v bézZném
Skolnim prostredi. Zarizeni organizuji riizné kurzy jako napf. zaklady vareni, komunikace, bydleni,
vztahy, pocitacova gramotnost, financni gramotnost a/nebo organizuji kurzy pro pecujici osoby.

Organizace zastupujici osoby se zdravotnim postizenim organizuji vzdélavaci aktivity zejména pro
pecujici osoby a profesionaly. Vzdélavani probiha prostrednictvim informacni podpory, konzultaci
a supervizi.
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Nastroje pouzivané v oblasti socialni ochrany

Samospravné celky podporuji osoby se zdravotnim pojisténim v ramci socialni ochrany poskytovanim
socialniho bydleni a podporou socialni ochrany dle opatfeni stanovenych ve strategickych
dokumentech.

Poskytovatelé socialnich sluzeb zejména v oblasti socialni ochrany poskytuji pomoc pri vyrizovani
zadosti o socialni davky. Organizace se zaroven snazi zajistit sponzorské dary pro klienty s nizkymi
prijmy na zajisténi jejich potreb. Zarizeni spolupracuji se spravou socialniho zabezpeceni, organem
socialné-pravni ochrany déti, soudy a UP.

Organizace zastupujici osoby se zdravotnim postizenim pomahaji svym klientlm pfi hledani socialniho
bydleni a poskytuji socialni poradenstvi. Dale jsou samy organizace soucasné poskytovateli pobytovych
a ambulantnich socialnich sluzeb.

Nastroje pouzivané v oblasti zdravi

Samospravy za UcCelem podpory v oblasti zdravi poskytuji poradenstvi pro osoby se zdravotnim
postizenim, a to prostfednictvim organizovani besed a pracovnich porad napri¢ odborniky z oblasti
socialni a zdravotnictvi.

Poskytovatelé socialnich sluzeb spolupracuji s praktickymi lékari, psychology a psychiatry v okoli, a to
zejména v pripadé, Ze neni lékar dostupny primo v zarizeni socialnich sluzeb. Klienti poskytovatell
zaroven pravidelné absolvuji |ékarské prohlidky. Nékteré organizace nabizeji zdarma preventivni
vySetreni.

Organizace zastupujici osoby se zdravotnim postizenim zprostfedkovavaji osobam se zdravotnim
postizenim nékteré zdravotnicka vysetreni.

Nastroje pouzivané v oblasti financni podpory

Samospravné celky v oblasti finan¢ni podpory osob se zdravotnim postizenim pusobi pouze jako
zprostiedkovatelé financni podpory UP. Ze svych finan¢nich prostiedk( podporuji samospravné celky
chranéné bydleni.

Poskytovatelé socialnich sluzeb podporuji klienty ve snaze najit zameéstnani, snizit zavislost
na socialnich davkach a néktefi svym klientim pomahaji vytvorit individualni financni plan.

Organizace zastupujici osoby se zdravotnim postizenim zpravidla neposkytuji primé financni nastroje.
Financni podpora je smérovana do organizace ¢innosti socialnich, pravnich, zdravotnich a pracovnich.

8.1.2 Prekdzky podpory nezavislosti Zivota osob se zdravotnim
postiZzenim
Dale respondenti hodnotili zavaznost existujicich prekazek podpory nezavislosti zivota osob se
zdravotnim postizenim v jednotlivych oblastech Zivota. Respondenti zavaznost prekazek hodnotili
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s vyuzitim shodné Skaly znamek od 1 do 5.%33 Celkova zavaznost prekazek podpory nezavislosti Zivota
osob se zdravotnim postizenim byla ohodnocena primérnou znamkou 2,8. Nejhire byly hodnoceny
prekazky v oblasti zaméstnavani s primérnou znamkou 3,3. Naopak nejlépe (jako nejméné omezujici)
byly hodnoceny prekazky v oblasti rovnosti a to znamkou 2,6. Tyto skutecnosti zobrazuje nasledujici
graf.

Graf 3 Hodnoceni zavaznosti prekazek podpory nezavislosti Zivota osob se zdravotnim postizenim v CR

5
2 ! 3,3
S ) 3,1
<3 2,8 2,9 2,6 2,7 2,7 2,7
~©
c
@ 2
£
2
o 1
0
Pristupnost Zapojeni do  Rovnost Zaméstnani Vzdélavani  Socialni Zdravi Financni
spolecnosti aodborna ochrana podpora

priprava
Zdroj: Vysledky dotaznikového Setreni

Prekazky v oblasti pristupnosti

Nejvice prekazek v oblasti pristupnosti spociva v absenci bezbariérového pristupu, zvlasté cetnosti
a dostupnosti nizkoprahovych autobus(, nedostatku vhodnych bytovych prostord, nizké kapacité
socialnich a zdravotnickych sluzeb a nedostupnosti bankomatu pro osoby na invalidnim voziku. Dal$imi
prekazkami jsou nevyuzivani technologii z divodu vysokého véku (adaptabilita uzivatele), nedostatek
informaci v jednoduchém cteni pro lidi s mentalnim postiZzenim a vysoka administrativni zatéz.

Prekazky v oblasti zapojeni do spolecnosti

Vyznamnymi prekazkami v zapojeni osob se zdravotnim postizenim do spolecnosti jsou predsudky lidi
a nedostatec¢na informovanost vefejnosti i pracovnikd (rad( a vefejnych sluZeb. DalSimi problémy
jsou nedostatek navaznych socialnich sluzeb v misté pobytu, slozita administrativa a potize
s nalezenim odpovidajiciho pracovniho uplatnéni.

Prekazky v oblasti rovnosti

| v oblasti rovnosti jsou prekazkou predsudky spolecnosti a ¢asto i nékterych lékaru. Dalsi prekazkou
je rozdilny pristup ke sluzbam ve vétsich méstech oproti regiondim.

233 Odpovédi na otazku ¢. 13: Ohodnotte zavaznost existujicich pfekazek podpory nezavislého Zivota osob se zdravotnim postizenim
u jednotlivych nize uvedenych oblasti Zivota v Ceské republice.
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Prekazky v oblasti zaméstnani

Prekazkami v oblasti zaméstnavani jsou nedostatek vhodnych pracovnich mist pro osoby se zdravotnim
postizenim, neinformovanost a neochota zaméstnavateld zaméstnavat osoby se zdravotnim
postizenim, prilisna zavislost lidi na socialnich davkach, nizka podpora UP, chybé&jici potfebny nacvik
pracovnich ¢innosti a odlisné potreby na pracovisti.

Prekazky v oblasti vzdélavani a odborné pripravy

Prekazkou ve vzdélavani a odborné pripravé je nedostupnost a nizka kapacita vzdélavacich instituci
a skol pro odbornou pripravu, ale také nepripravenost systému na inkluzivni vzdélavani. Vzdélavaci
plany nejsou prizplsobené osobam se zdravotnim postizenim a lidé maji predsudky ke vzdélavani lidi
s postizenim. Dalsi prekazkou je obtizné soustredéni a s tim spojené problémy si zapamatovat ucivo
z dlivodu rozumové vyspélosti a vlivu éka.

Prekazky v oblasti socialni ochrany

Respondenti uvedli jako nejvétsi prekazku v oblasti socialni ochrany nedostatecnou kapacitu
socialniho bydleni. Dale uvadéli nedostatec¢né rozsifeni socialnich sluzeb, socialnich podnikd,
terénnich sluzeb a dalSich podplrnych program(. Prekazkou je také financni dostupnost pobytovych
sluzeb.

Prekazky v oblasti zdravi

Prekazkou v oblasti zdravi je sehnat lékare pro osoby se zdravotnim postizenim, jak praktické lékare,
tak specialisty - zejména neurology, psychology, psychiatry a fyzioterapeuty. Nedostatek |ékari
posudkové sluzby znamena dlouhé ekaci lhity na dodani posudku a tim priznani urcitych prispévka.
Nékteri pracovnici ve zdravotnictvi nejsou dostatecné proskoleni ohledné potreb osob se zdravotnim
postizenim a komunikace s nimi. Dalsi prekazkou je neexistence vyjezdnich lékarskych tyma
do domacnosti pro osoby, které nemohou prijit do ordinace. Vedlejsi UCinky medikace také casto
zpUsobuji pacientim dalsi zdravotni problémy.

Prekazky v oblasti financni podpory

Prekazkou v oblasti finanéni podpory je nestabilita a nedostatec¢né financovani socialnich sluzeb.
Zdravotni pojistovny nehradi vSechny |é¢ebné programy a potfebné pomucky. Deinstitucionalizace
neprobiha podle stanovenych pland z divodu vysokych naklad( a nedostatecného financovani
procesu. Osoby se zdravotnim postizenim ¢asto konci v pobytovych sluzbach kvuli nedostatku financi,
nizkému dichodu nebo nepriznanym davkam. Finanéné narocné jsou také doplatky na léky.

8.2 Trzni a verejné selhani v poskytovani socialni sluzby tisnova péce

Situace

Tisnova péce je prakticky nevyuzivana terénni socialni sluzba oddalujici potfebu umisténi klienta
do pobytového zafizeni, ¢imz je podporovana deinstitucionalizace. Zakladni indikaci pro tuto sluzbu
je seniorsky vék a omezena schopnost zvladani zakladnich zivotnich potreb; sluzba je zvlasté Gcelna
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pfi historii pad( uzivatele. Tisnova péce umozZiuje prostrednictvim SOS tlacitka okamzité spojeni
s dispecCinkem poskytovatele v rezimu 24/7, ktery zprostredkuje potrebnou pomoc.

Konkrétnim identifikovanym prikladem je zivotni situace zeny XX, 75+, z mensiho mésta, ktera zije 4
roky v domé s pecovatelskou sluzbou a v letni sezéoné samostatné, chodi s obtizemi o dvou
francouzskych holich a vyuziva pecovatelskou sluzbu 1x tydné. O existenci socialni sluzby tisnova péce
se dozvédéla az na zakladé pilotniho projektu probihajiciho v ramci verejné zakazky JihocCeského
kraje. Sluzbu vnimala jako prinosnou, a proto vyuzila moznost bezplatné praktické Gcasti na pilotnim
provozu sluzby s vyuzitim novych SMART technologii, vCetné lokalizace uzivatele.

Pro uzivatelku bylo narocné si na sluzbu zvyknout, coz je v prvnich mésicich uzivani sluzby obvyklé
z dlivodu strachu senior( z technologii, prestoze zarizeni je témér bezudrzbové.

Uzivatelé obecné povazuji sluzbu za drahou (fadové 400 KC/més.), coz je dano tim, Ze uzivatelé si
neuvédomuji a nenesou plnou cenu ani této sluzby, ani alternativniho reseni, napr. institucionalizace
v pobytovém zarizeni.

V soucasnosti zakladni zplsob financovani, vyrovnavaci platba, je z divodu narodni pravni Upravy
restriktivnéjsi nez povoluje EU legislativa. Konkrétné, vyrovnavaci platba mize pokryvat pouze urcité
provozni naklady, a navic ma zohlednit i pripadné jiné zdroje.

Dlsledky
Tisnova péce zUstava okrajovou socialni sluzbou.

Poskytovatelé nemaji nastroje profinancovani propagace a osvéty, ani investic, véetné koncovych
zarizeni pro uzivatele sluzby, bez kterych nelze sluzbu poskytovat.

Potencialni uzivatelé nejsou dostatecné informovani o sluzbé. V pripadé jejiho masivniho rozvoje by
nebylo zajisténo dostateéné opakované proskolovani uzivateld, aby si na sluzbu zvykli.

Nedochazi k uskutecnitelné deinstitucionalizaci. Jsou nadmérné vyuzivany nakladové neefektivni
pobytové formy socialnich sluzeb, zejména domovy pro seniory.

Navrh reseni

K financovani investic do koncovych zarizeni lze doporucit vyhlaseni obdoby dotacniho titulu MPSV
013 310 Rozvoj a obnova materialné technické zakladny socialnich sluzeb.

V souladu s pravidly EU pro verejnou podporu (¢lanek 5 Rozhodnuti Komise ¢. 2012/21/EU) mohou
tzv. zplsobilé naklady zahrnovat i naklady na investice do infrastruktury, pokud jsou pro poskytovani
dané sluzby nezbytné. 234 To znamena, ze i naklady na financovani koncovych zafizeni pro tisnovou
péci by mohly byt zplsobilymi naklady, pokud by to neodporovalo narodni (CR) tpravé. V CR je
financni podpora tisnové péce stanovena, podle provadéci vyhlasky MPSV ¢. 505/2006 Sb., kterou se
provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach.?®> Zpracovatel doporucuje legislativni
zménu, ktera by byla v souladu s Rozhodnutim Komise ¢. 2012/21/EU. Dokud k navrhované zméné

234 Rozhodnuti Komise ze dne 20. prosince 2011 ¢. 2012/21/EU.
235 Vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach.
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nedojde, je Zadouci, aby bylo ad hoc feseno personalni zabezpeceni a financovani vycviku uZivateld
tisnové péce, materialné z Urovné celostatni (nadregionalni) a personalné z Urovné krajské.

8.3 Neexistence verejné podpory na vycvik asistencnich a signalnich pst

Situace

Specialné vycviceny pes muze byt pomocnikem pro osoby s rozliénym zdravotnim postizenim (véetné
osob s télesnym postizenim a vozi¢kar(, osob s poruchami autistického spektra, osob trpicich
zachvatovymi onemocnénimi, osob s diabetem, osob se sluchovym postizenim) pri zajistovani
sebeobsluhy, sobéstacnosti a samostatnosti. Takovy pes pomaha osobé se zdravotnim postizenim pri
béznych dennich Ukonech, kterych by jinak nebyla sama schopna anebo by byla odkazana na pomoc
asistenta.

Pani XY ma nezletilou dceru, ktera trpi autistickou poruchou. Dcera nedokaze vnimat nebezpedi.
V dusledku svého postiZzeni nesnese dotyk a miZe se stat, Ze se matce vytrhne a vbéhne do silnice,
také se mize ztratit apod. Boji se ostatnich déti a neni schopna s nimi komunikovat a zaclenit se.
Dale trpi centralni hypotonii, ktera zplsobuje problémy s jemnou i hrubou motorikou.

Naklady na vycvik asistencniho psa pro dceru pani XY ve vysi pres 200 000 K¢ stat nehradi, protoze
tito psi nejsou klasifikovani jako zvlastni pomucka. Rodina si ¢astku nemohla dovolit a pomoc ziskala
z dart fyzickych osob, od nékolika z desitek oslovenych nadaci a ¢aste¢né rovnéz od mésta.

Asistencni pes byl vycvicen specialné pro potreby dcery a na situace, které jsou pro ni nebezpecné.
Pes je zaroven vycvicen i na cannisterapii. Dcera je s asistencnim psem spojena specialnim voditkem,
které nikdy nepousti z ruky. Pes je vycvicen tak, ze pokud nedostane povel od psovoda, nevstoupi do
silnice a pokud se dcera pokusi do silnice vbéhnout, pes ji v tom zabrani. Kdyby se dcera ztratila, pes
je vycviéen ji najit, a navic ji dokaze uklidnit. Diky asistenénimu psovi dcera lépe komunikuje
s okolim, zejména s ostatnimi détmi. Jako dalsi prinos pani XY uvadi, ze kdyz lidé vidi napis
»asistencni pes“, uvédomi si, ze je dité zfejmé né&jakym zpusobem znevyhodnéno a prizplsobi tomu
své chovani. Pani XY uvadi, ze od doby, co ma dcera asistencniho psa, se jeji motorika zlepsila, zvlasté
kresleni a psani. Diky témto pokrokim se zvysilo i jeji sebevédomi.

Disledky

V uvedeném pripadé moznost vyuzivat asistencniho psa zasadné zvysila kvalitu Zivota a stupen
nezavislosti zdravotné postizeného ditéte. Podle subjektivniho hodnoceni rodiny doslo rovnéz
ke zlepSeni nékterych aspektl postiZzeni.

Navrh reseni

Priznani prispévku na asistencni (vodici) psy jako zvlastni pomucky i pro jinak zdravotné postizené
osoby nez pro tézce zrakové postizené (de lege lata).

Zavést v zakoné €. 329/2011 Sb. o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné
souvisejicich zakonu, pojem ,,asistenéni pes“ jako zvlastni pomdcka a stanovit podminky naroku na
prispévek na tuto zvlastni pomlicku v § 9 zdkona o poskytovani davek osobam se zdravotnim
postizenim.

IBDO Stranka | 54

Spolecnost BDO Advisory s.r.o. je clenem skupiny BDO International Limited, spolecnosti s ru¢enim omezenym ve Velké Britanii, a je soucasti mezinarodni sité
nezavislych ¢lenskych firem BDO. BDO Advisory s.r.o., IC: 27244784, DIC: CZ27244784, je zapsana Méstskym soudem v Praze, oddil C, vlozka 107235.



Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

MINISTERSTVO PRACE
A SOCIALNICH VECI

v

Upravit vyhlasku ¢. 388/2011 Sb. o provedeni nékterych ustanoveni zakona o poskytovani davek
osobam se zdravotnim postizenim, zafazenim asistencnich psi mezi vycet zvlastnich pomuicek
uvedenych v priloze €. 1 Seznam druh( a typl zvlastnich pomicek uréenych osobam se zdravotnim
postiZzenim, na jejichZ pofizeni stat poskytuje prispévek na zvlastni pomuacku.

8.4 Nevyhovujici délka lhlty na vyporadani Zadosti o prispévek na péci

Situace

Prispévek na péci je urcen osobam, které potrebuji pomoc jinych pri zvladani svych zakladnich
zivotnich potreb.

Dle zakona o socialnich sluzbach se vyse prispévku na péci odviji od stupné zavislosti osoby, ktery
urCuje lékarska posudkova sluzba na zakladé posouzeni schopnosti samostatné vykonavat deset
béznych Zivotnich potreb. Celkem se urcuji Ctyri stupné zavislosti od lehké zavislosti po Uplnou, kdy
s vySsim stupném zavislosti se zvysuje prispévek na péci.

Lhita pro vydani rozhodnuti UP o pFiznani prispévku na péci je stanovena na 60 dn, kdy musi UP
vykonat socialni $etfeni. Dale UP predava vysledek socialniho Setfeni OSSZ, ktera béhem 45 dni
vypracuje posudek lékafem posudkové sluzby. Doba na zpracovani posudku se vsak mize ze zavaznych
divodl prodlouzit o dalich 30 dnd. Ziskani rozhodnuti o priznani prispévku na péci se tedy dle
stavajicich lhit pohybuje v maximalni lhité do 105 az 135 dna.

V pripadé nesouhlasu s vydanym rozhodnutim a odvolani se proti nému, ma UP 30 dnd na predani
odvolani, vysledku socialniho setreni a posudku l|ékarské posudkové sluzby MPSV, které ma
prostfednictvim posudkové komise nasledné 60 dn(i na vydani rozhodnuti o odvolani. Ze zavaznych
ddvodd miize dojit k prodlouzeni Lhity posudkové sluzby o dalsich 30 dnii. Nasledné ma UP dalsich
60 dn( na vydani nového rozhodnuti. Odvolani tedy vede k ziskani nového rozhodnuti v celkové lhiité
az 150 nebo az 180 dnd.

Pani XZ bude brzy 50 let a vychovava spolu se svym manzelem dvé déti. Rodina zije na venkové ve
vzdalenosti do 50 km od krajského mésta. Pani XZ i manzel pracovali u mistnich zaméstnavatelll na
plny pracovni pomér. Obé déti v soucasnosti navstévuji stredni Skolu v krajském mésté a pobyvaji zde
v pribéhu skolniho roku v domové mladeze. Pani XZ se stfidala se svoji sestrou pri péci o jejich
ovdovélou matku. Zdravotni stav matky pani XZ se bohuzel po prodélani mozkové mrtvice dramaticky
zhorsil a neumoznoval, aby se o sebe starala a samostatné vykonavala nékteré kazdodenni cinnosti.

Pani XZ si uvédomuje, Ze pro jeji matku je lepsi, aby zila ve svém prirozeném prostredi na venkové,
kde Zije od svého narozeni. Pani XZ si tedy nejdrive zaridila zkraceni pracovniho Uvazku, aby se mohla
vénovat péci o svoji matku. Bohuzel, zdravotni stav matky pani XZ jiz po jednom mésici neumoznoval,
aby byla ponechana bez dozoru a vyzadoval neustalou pritomnost pani XZ. Proto pani XZ vzhledem
k okolnostem ukoncila pracovni pomér a vénovala se nepretrzité péci o svoji matku.

Pani XZ podala na UP Zadost o pridéleni prispévku na péci jiz v dobé, kdy pecovala o svoji matku
soubézné pri zaméstnani. Ufady rozhodly o pridéleni pFispévku na péci ve prospéch pani XZ, ale az ke
konci stanovené lhity, jeZ byla prodlouZena vlivem nedostateéné personalni kapacity lékarské
posudkové sluzby. Financni situace rodiny pani XZ se radikalné zhorsila v dusledku prodluzovani

IBDO Stranka | 55

Spolecnost BDO Advisory s.r.o. je clenem skupiny BDO International Limited, spolecnosti s ru¢enim omezenym ve Velké Britanii, a je soucasti mezinarodni sité
nezavislych ¢lenskych firem BDO. BDO Advisory s.r.o., IC: 27244784, DIC: CZ27244784, je zapsana Méstskym soudem v Praze, oddil C, vlozka 107235.



Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

MINISTERSTVO PRACE
A SOCIALNICH VECI

stanovenych Lhit o pridéleni prispévku a absenci ¢asti financnich pfijmu v rozpoctu rodiny. Nasledné
byly prispévky na péci vyplaceny zpétné v plné vysi dle stanoveného stupné zavislosti matky pani XZ.

Dlsledky

V uvedeném pripadé zplsobila dlouha lhita pro vyrizeni zadosti o prispévek na péci financni tisen
rodiny pani XZ. Rodina pani XZ i pres zpétné vyplaceni prispévku na péci finanéné stradala a musela
razantné omezit rodinné vydaje v dobé cekani na rozhodnuti o vyplaceni prispévku.

Navrh reseni

Zkraceni (h(t pro vydani rozhodnuti UP a provedeni socialniho $etfeni lékafskou posudkovou sluzbou
by sniZilo zatiZeni rozpoctl rodin zpUsobenych absenci finanéni podpory ze strany statu v dobé pred
vydanim rozhodnuti o pridéleni prispévku na péci.

V zakoné ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, a v provadéci vyhlasce tohoto zakona ¢. 505/2006 Sb.
by mélo dojit k urceni kratsi lh(ty na vydani rozhodnuti o pridéleni prispévku na péci a provedeni
socialniho setreni lékarskou posudkovou sluzbou. Stat by mél touto cestou umoznit v maximalni mozné
mire snizeni financni narocnosti péce o rodinné prislusniky v jejich prirozeném prostredi.

8.5 Nedostatecny pocet stani vyhrazenych pro vozidla prepravujici osoby tézce
pohybové postizené

Situace

V soucasnosti vyhrazena stani pro vozidla prepravujici osoby tézce pohybové postizené (dale také
,Vvyhrazené stani“) upravuje bezbariérova vyhlaska. Stavajici znéni § 4 odst. 2 bezbariérové vyhlasky
dava za povinnost vyznaceni urcitého poctu vyhrazenych stani na zakladé celkového poctu stani dané
parkovaci plochy nebo garazového stani. Na Uzemich spravovanych obcemi se vymezenim zabyva
mistné prislusny silnicni spravni odbor OU ORP. V pfipadé staveb soukromych subjektl se jedna
o stavebnika dle vymezeni zakona ¢. 183/2006 Sb., o Gzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni
zakon).

Bezbariérova vyhlaska umoziuje vymahat ji stanovené minimalni poZzadavky na vymezeni vyhrazenych
stani pouze pfi aplikaci stavebniho zakona, a to pouze v pripadé stavebnich a rekonstrukénich zasaht
do infrastruktury nebo vyuziti komunikaci. Proto dochazi jen k postupnému dosahovani pristupnosti
hrazenych stani v navaznosti na rekonstrukce a prestavby silnicni infrastruktury.

Pan YX Zije na sidliti v okrajové Casti Prahy. Nestastny Graz pFi sportovnich aktivitach zpGsobil panu
YX ochrnuti téla od pasu dold. Z tohoto ddvodu je pan YX pouziva invalidni vozik. Vzhledem k existenci
prekaZek a prodlouzeni cesty pfi vyuZiti hromadné dopravy pfi cestach ke svému lékari, na MU a na
dalsi mista vyuziva pan YX k témto cestam osobni viz, ktery je oznacen parkovacim prukazem
umoznujici parkovani na vyhrazenych stanich.

Témér pri kazdé cesté k ékari nebo na MU se pan YX potyka s problémem vyplyvajicim z nedostatecné
kapacity vyhrazenych stani u staveb obcanské vybavenosti. Pan YX je tak vystaven situacim, kdy je
odkazan na cekani, dokud se neuvolni obsazena mista vyhrazeného stani. Dalsi moznosti je vyhledani
nejblizsiho vhodného parkovaciho mista, kde by mohl pan YX bez komplikaci presednout ze svého
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osobniho automobilu na invalidni vozik. Problémem vsak je, ze soucasny stav parkovacich mist je
nejen v Praze, ale v ramci celé CR, dlouhodob& podhodnocen oproti poctu pouzivanych vozidel,
a proto je nalezeni dostatecné velkého mista pro presednuti na invalidni vozik pro pana YX zasadnim
problémem ztézujici cestovani.

Disledky

Nedostatecna kapacita a pocet vyhrazenych stani v blizkosti (nejen) staveb obcanské vybavenosti,
alei v dalSich lokalitach predstavuji prekazky v dosazeni vyssi nezavislosti osob se zdravotnim
postizenim. Moznosti pro osoby tézce pohybové postizené je doufat, Ze na vyhrazeném parkovacim
misté bude volno nebo cestovat hromadnou dopravou a prekonavat prekazky ve verejném prostoru
béhem této cesty. Obé moznosti zvysuji casovou narocnost cest osob se zdravotnim postizenim.

Navrh reseni

Resenim vyse popsané situace by byla novelizace znéni bezbariérové vyhlasky. Mé&lo by dojit k Upravé
znéni § 4 odst. 2 bezbariérové vyhlasky, kde chybi zohlednéni blizkosti staveb obcanské vybavenosti
(definovanych v § 6 bezbariérové vyhlasky), pri vyhrazeni stani pro vozidla prepravujici osoby tézce
pohybové postizené.

Zména znéni vyhlasky by méla zvysit pocCet parkovacich mist v blizkosti staveb obcanské vybavenosti
vzhledem k tomu, ze pristupnost téchto budov je pro zivot vSsech osob, bez ohledu na zdravotni
postizeni, stézejni. Stavajici znéni § 4 odst. 2 bezbariérové vyhlasky dava za povinnost
provozovatelm parkovacich ploch (tj. soukromé spolecnosti nebo obci) vyznacovat urcity pocet
vyhrazenych stani na zakladé celkového poctu stani dané parkovaci plochy. V ramci tohoto poctu by
mély byt zavedeny koeficienty, kterymi by doslo ke zvySeni pocCtu parkovacich mist v navaznosti na
vzdalenost k jednotlivym druhlim staveb obcanské vybavenosti. Napriklad vyssi koeficient by mély mit
stavby pro verejnou spravu, pro zdravotnictvi a socialni sluzby, kde by se mohlo uvaZovat
o zdvojnasobeni stavajici minimalni kapacity vyhrazenych stani pro vozidla prepravujici osobu tézce
zdravotné postizenou. Mélo by dojit ke zméné od vyhrazovani mist na zakladé kapacity parkovacich
ploch na vymezovani na zakladé vyznamu daného mista pro inkluzi zdravotné postizenych.

Navrhované feeni nevyre$i aktualni problém nedostatku ve vsech regionech CR, vzhledem
k podminkam vymahatelnosti bezbariérové vyhlasky. Zména by vSak méla predejit situaci, kdy i pres
zlepsovani v oblasti kapacity vyhrazenych stani existuji lokality, kde jsou osoby se zdravotnim
postizenym omezovany zit nezavisle z dlvodu nedostateéné kapacity a vysoké obsazenosti
vyhrazenych stani v blizkosti staveb obcanské vybavenosti.

8.6 Nizka vyse prispévku na uhradu provoznich naklad( vynaloZzenych v
souvislosti se zaméstnanim osoby se zdravotnim postizenim

Situace

Slec¢na ZX je po Urazu patere mobilni diky pouzivani invalidniho voziku. Ihned po dokonéeni studia na
stredni Skole zacala pracovat a nyni ma vice nez dvacetileté pracovni zkusenosti, které ziskala
predevsim na administrativnich pozicich. Bohuzel, kvili komplikacim v osobnim Zivoté a zméné
bydlisté musela slecna ZX hledat nové zaméstnani. Slecna ZX se pri hledani nového pracovniho mista
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soustredila na pracovni nabidky, které odpovidaly jejimu vzdélani a pracovnim zkusenostem. Navic
nabizena pracovni mista byla inzerovana jako vhodna mista pro osoby se zdravotnim postizenim.
Sle¢na ZX absolvovala béhem pll roku nékolik pracovnich pohovorl a pro vétSinu zaméstnavatell
nepredstavoval jeji handicap, dle jejich slov, vyznamnéjsi problém. Slec¢né ZX se vsak nepodarilo ani
po nékolika pokusech ziskat pracovni misto. Proto se sleCna ZX zajimala o divody, které vedly
k predchozim nelspéchum pri ziskani nového zaméstnani.

Slecna ZX bohuzel zjistila, Ze jeji handicap predstavuje vyznamny problém ziskani pracovniho mista
pro nékteré z dotazovanych zaméstnavatelu, u kterych se pokusila ziskat pracovni misto. Nejcastéji
zminovanymi divody byly Spatné zkusenosti se zaméstnavanim osob se zdravotnim postizenim a také
nezabezpeceny bezbariérovy pristup na pracovisté a pohyb po ném, chybéji technické vybaveni
kancelare uzplsobené potrebam sleény ZX a s timto souvisejici nutné vydaje zaméstnavatele na
zajisténi adekvatnich pracovnich podminek pro slec¢nu ZX.

Na zakladé provadéci vyhlasky k zakonu o zaméstnanosti de lege lata mize UP uzavfit se
zaméstnavatelem dohodu o poskytnuti prispévku na Uhradu provoznich nakladd vynaloZenych
v souvislosti se zaméstnanim osoby se zdravotnim postizenim i s osobou samostatné vydélecné ¢innou,
ktera je osobou se zdravotnim postizenim. Z pohledu zabezpeceni bezbariérovych Uprav kancelare
a porizeni potrebného pracovniho vybaveni pro slecnu ZX by mohl jeji potencialni zaméstnavatel
zazadat dle § 8 odst. 1 pism. d) o prispévek na naklady na prizptsobeni provozovny.

Dlsledky

Slecna ZX nakonec ziskala pracovni misto u neziskové organizace, ktera zaméstnava vice zdravotné
postizenych osob. Z pohledu slecny ZX je vsak toto pracovni misto pouze docCasné, protoze by chtéla
pracovat v kolektivu osob, které netrpi zdravotnim postizenim a chtéla by se zapojit do zZivota
vétsinové spolecnosti. Proto slecna ZX stale hleda jiné pracovni misto.

Dusledkem stanovené vyse prispévku na Uhradu provoznich nakladd vynaloZenych v souvislosti se
zaméstnanim osoby se zdravotnim postizenim je, Ze zaméstnavatelé si nemohou za stavajici vyse
rocniho prispévku dovolit financovat naklady na zabezpeceni bezbariérového pristupu a vybaveni
pracovisté pro jednu nebo i vice zaméstnanych osob se zdravotnim postizenim. VysSe prispévku
nepredstavuje podporu nezavislého Zivota osob se zdravotnim postiZzenim.

Navrh reseni

Navrhem reseni stavajici situace je dle Zpracovatele zvySeni maximalni vyse rocniho prispévku na
Uhradu provoznich nakladll vynalozenych v souvislosti se zaméstnanim osoby se zdravotnim postizenim
Z 48 000 KC na nasobné vyssi castku.

Zvy$enim by mélo dojit k pokryti vynalozenych naklad( na zaméstnani osoby se zdravotnim postizenim
souvisejicich se stavebnimi Upravami pracovisté a nakupem adekvatniho pracovniho vybaveni
a zarizeni. Moznosti je dle Zpracovatele také razantnéjsi zvyseni prispévku a soucasné zruseni
vyplaceni prispévku na rocni bazi. Zvyseni, napriklad na Ctyrnasobnou vysi oproti stavajici vysi,
a zavedeni jednorazové platby na konkrétni osobu se zdravotnim postizenim by umoznilo
zaméstnavatelim uhradit naklady souvisejici se zaméstnanim osob se zdravotnim postiZenim.
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9. ZAVER

Z pohledu Zpracovatele predstavuji popsané priklady z praxe aktualni prekazky v Zivoté osob se
zdravotnim postizenim. Vlada CR, MPSV i dal$i ministerstva by mély v budoucnu spolupracovat
na eliminaci prekazek a zlepseni podminek pro dosazeni nezavislosti osob se zdravotnim postizenim.
Dle zjisténi Zpracovatele nepatri mezi hlavni problém existujici legislativni prekazky ceské legislativy.
Stézejnim problémem oblasti osob se zdravotnim postizenim je vzita predstava vétSinové Ceské
populace o rozdilnosti lidi s handicapem, ktera je hlavni prekazkou pro osoby se zdravotnim
postizenim. Dle Zpracovatele by mélo dojit k prijmuti opatreni, jez zajisti rovnocenné vnimani osob
se zdravotnim postiZenim vétsinovou populaci.
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10.SEZNAM ZKRATEK

Tabulka 2 Seznam zkratek

Zkratka Vyznam

CR Ceska republika
¢su Cesky statisticky Urad
EU Evropské unie
KU Krajsky Urad
MD Ministerstvo dopravy
MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci
MU Méstsky Grad
ORP Obce s rozsifenou pusobnosti
0SSz Okresni sprava socialniho zabezpeceni
ou Obecni Gfad
up Ufad prace
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Priloha €. 1 - Vzor dotaznikového Setreni
1. Uved'te prosim nazev organizace, za kterou tento dotaznik vypliujete:

2. Ohodnot'te prosim stavajici situaci u jednotlivych niZze uvedenych oblasti zivota tykajicich se
uplatfiované politiky, legislativniho ramce a dalSich aspektl vedoucich k podpore nezavislosti osob se
zdravotnim postizenim v Ceské republice. Mezi oblasti Zivota se Fadi pristupnost, zapojeni do
spolec¢nosti, rovnost, zaméstnani, vzdélavani a odborna priprava, socialni ochrana, zdravi a financni
podpora.

3. Zde muzete uvést doplnujici informace k Vasemu hodnoceni stavajici situace jednotlivych oblasti
zivota.

4. Uved'te prosim Vami pouZivané nastroje v oblasti PRISTUPNOSTI.

5. Uved'te prosim nastroje v oblasti ZAPOJENI DO SPOLECNOSTI.

6. Uved'te prosim Vami pouzivané nastroje v oblasti ROVNOSTI.

7. Uved'te prosim Vami pouZivané nastroje v oblasti ZAMESTNANI.

8. Uved'te prosim Vami pouZivané nastroje v oblasti VZDELAVANi A ODBORNE PRIPRAVY.

9. Uved'te prosim Vami pouzivané nastroje v oblasti SOCIALN{ OCHRANY.

10. Uved'te prosim Vami pouzivané nastroje v oblasti ZDRAVI.

11. Uved'te prosim Vami pouzivané nastroje v oblasti FINANCNi PODPORY.

12. Zde muZete pripadné uvést dopliujici informace k predchazejicim otazkam ¢. 3. az ¢. 10.

13. Ohodnotte zavaznost existujicich prekazek podpory nezavislého Zzivota osob se zdravotnim
postizenim u jednotlivych nize uvedenych oblasti Zivota v Ceské republice. Mezi oblasti Zivota se fadi
pristupnost, zapojeni do spolecnosti, rovnost, zaméstnani, vzdélavani a odborna priprava, socialni
ochrana, zdravi a financni podpora.

14. Zde mzete pripadné uvést dopliujici informace k Vasemu hodnoceni existujicich prekazek
u jednotlivych oblasti Zivota.

15. Uved'te prosim prekazky, na které narazite v oblasti PRISTUPNOSTI.

16. Uved'te prosim prekazky, na které narazite v oblasti ZAPOJENi DO SPOLECNOSTI.

17. Uved'te prosim prekazky, na které narazite v oblasti ROVNOSTI.

18. Uved'te prosim prekazky, na které narazite v oblasti ZAMESTNANI.

19. Uved'te prosim prekazky, na které naraZite v oblasti VZDELAVANi A ODBORNE PRIPRAVY.
20. Uved'te prosim prekazky, na které narazite v oblasti SOCIALNi OCHRANY.

21. Uved'te prosim prekazky, na které narazite v oblasti ZDRAVI.

22. Uved'te prosim prekazky, na které narazite v oblasti FINANCNi PODPORY.

23. Zde mizZete pripadné uvést dopliujici informace k predchazejicim otazkam ¢. 14. az ¢. 21. a Vami
identifikovanym prekazkam.
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Priloha €. 2 - Oslovené organizace

Zapojeni do

Nazev organizace Druh organizace dotaznikového
Setreni

Agentura pro podporované

o ., Poskytoval socialnich sluzeb Décin Ne
zamestnavani Osmy den, o.p.s.

Asistence o.p.s. Poskytovatel socialnich sluzeb Praha Ano

Organizace zastupujici zdravotné

AUTISTIK, z.s. v
postizené osoby

Praha Ne

Centrum socialnich sluzeb Jindfrichav Jindfichav

Poskytovatel socialnich sluzeb Ano

Hradec Hradec
Centrum socialnich sluzeb Stod Poskytovatel socialnich sluzeb Stod Ne
CEREBRUM - Sdruzeni osob po poranéni | Organizace zastupujici zdravotné Praha Ne

mozku a jejich rodin, z.s. postizené osoby

. Organizace zastupujici zdravotné
Ceska alzheimerovska spolecnost, 0.p.s. | postizené osoby, Poskytovatel Praha Ano
socialnich sluzeb

Ceska odborna spolecnost pro inkluzivni | Organizace zastupujici zdravotné

RN v Stara Hut Ne
vzdélavani postizené osoby

Domov bez zamku Namést nad Oslavou, Namést' nad

Poskytovatel socialnich sluzeb Ne
p. O. Oslavou
Domov Lochovice Poskytovatel socialnich sluzeb Lochovice Ano
Domov NaNovo, p.o. Poskytovatel socialnich sluzeb Studénka Ne
Domgv pro osoby S A Poskytovatel socialnich sluzeb Kytlice Ano
postizenim Kytlice
Domgv pro osoby € el i Poskytovatel socialnich sluzeb Roztoky Ano
postizenim Leontyn
Domov Rudné u Nejdku Poskytovatel socialnich sluzeb T\Iuedjrc]iakljj Ano
E],c:) r:ov 2 I A [T Poskytovatel socialnich sluzeb Krasna Lipa Ano
Domov se zvlastnim rezimem Terezin Poskytovatel socialnich sluzeb Terezin Ano
Domov Zvikovecka kyticka Poskytovatel socialnich sluzeb Zvikovec Ano
5 - . Cesky
ICOS Cesky Krumlov, o.p.s. Poskytovatel socialnich sluzeb K Ano
rumlov
Integrovqne EEMARIITY 2170 osqby S€ Poskytovatel socialnich sluzeb Dolni Ano
zdravotnim postizenim Horni Poustevna Poustevna
Integrovap © EERE SEaEE ShElh Poskytovatel socialnich sluzeb Odlochovice Ano
Odlochovice
Kolumbus, Sdruzeni uzivateli sluzeb . o . _
o v+ | Organizace zastupujici zdravotné Usti nad
psychiatrickeé pece hajici prava dusevne v Ano
postizené osoby Labem

nemocnych, z.s.
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Zapojeni do

Nazev organizace Druh organizace dotaznikového
Setreni
Krajsky urad Jihomoravského kraje Zastupce samospravy Brno Ne
Krajsky urad Kraje Vysocina Zastupce samospravy Jihlava Ne
P . . . . . Hradec
Krajsky urad Kralovehradeckeého kraje Zastupce samospravy P Ano
Kralove
Krajsky urad Plzenského kraje Zastupce samospravy Plzen Ne
Krajsky urad Zlinského kraje Zastupce samospravy Zlin Ne
e BeREn Organizace zastupujici zdravotné Brno Ne
postizené osoby
Magistrat hlavniho mésta Prahy Zastupce samospravy Praha Ne
Méstsky urad BeneSov Zastupce samospravy Benesov Ne
Méstsky urad Bilina Zastupce samospravy Bilina Ano
Méstsky urad Bilovec Zastupce samospravy Bilovec Ne
NalZovicky zamek, p. p. s. Poskytovatel socialnich sluzeb Pribram Ano
Narodni rada osob se zdravotnim Orggmzage zastupujici zdravotne
v x postizené osoby, Poskytovatel Praha Ne
postizenim CR (NRZP CR) R .
socialnich sluzeb
Olivova détska lécebna, o.p.s. Poskytovatel socialnich sluzeb Ricany Ano
OSTARA, p. o. Poskytovatel socialnich sluzeb Novy Bor Ne
Palata - domov pro zrakové postizené Poskytovatel socialnich sluzeb Praha Ano
Quip - Spolecnost pro zménu Poskytovatel socialnich sluzeb Praha Ne
Rytmus Poslfyltoya{ socialnich sluzeb, Praha Ne
vzdeélavani
Spolecnost pro podporu lidi s mentalnim | Organizace zastupujici zdravotné
- < . v Praha Ne
postizenim v Ceské republice postizené osoby
Spolecnost rodicl a pratel déti s Organizace zastupujici zdravotné
c v Praha Ne
Downovym syndromem, z. s. postizené osoby
Svaz télesné postizenych v Ceské Organizace zastupujici zdravotné
- v Praha Ne
republice z. s. postizené osoby
Vyssi Hradek Poskytovatel socialnich sluzeb Brandys nad Ano
Labem

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Priloha €. 3 - Vysledky dotaznikového Setfeni

Vysledky dotaznikového Setreni s odpovéd'mi ke dni 30. 5. 2019 jsou elektronickou prilohou tohoto
dokumentu.
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Pfiloha €. 4 - Setfeni mezi kraji

Osloveni Zapojeni do dotaznikového Setreni
Stredocesky kraj Ano
JihoCesky kraj Ano
Plzensky kraj Ano
Karlovarsky kraj Ano
Ustecky kraj Ano

Liberecky kraj

Kralovehradecky kraj

Pardubicky kraj Ano
Vysocina
Jihomoravsky kraj Ano

Olomoucky kraj

Moravskoslezsky kraj Ano
Zlinsky kraj Ano
Stredocesky kraj Ano
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Priloha €. 5 - Setfeni mezi obcemi

Zapojeni do Zapojeni do

Zapojeni do

Osloveni dotaznikového Osloveni dotaznikového Osloveni dotaznikového
Setreni Setreni Setreni
Beroun Kladno Ano Pohorelice
Brno Ano Koprivnice Praha 12
Bxlstﬁc,:e ped Kraliky Prachatice
ostynem
Ceska Lipa Ano Kralovice PFibor
Ceské Budéjovice Kutna Hora Sokolov
Dacice Liberec Slapanice
Décin Litomérice Trutnov
Dobri$ Litovel Ano Trebic
et pod Ano Milevsko Ano Trebon

Radhostém

Havli¢kiv Brod Mlada Boleslav

Velké Mezirici

Hodonin Mohelnice Vsetin
Hradec Kralové AII(\oravsky Ano Vyskov
rumlov

Hustopece Ano Novy Jicin Ano Zlin

Chomutov Olomouc Znojmo Ano
Chrudim Opava Ano Zatce
Jihlava Otrokovice Zelezny Brod

Jilemnice Podébrady Ano Zidlochovice
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