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2. MANAZERSKE SHRNUTI

Zpracovatel se v této Analyze legislativy z pohledu podpory nezavislosti osob se zdravotnim
postiZenim (dale také ,,Analyza“) zabyval podporou nezavislého zivota osob s télesnym, mentalnim
nebo smyslovym postizenim, osob s dusevnim onemocnénim Ci osob s kombinaci téchto zdravotnich
postizeni.

2.1 Metodicky pristup

Zpracovatel pFi tvorbé Analyzy vychazel z platnych legislativnich predpist Ceské republiky (dale také
»CR*) a dale z mezinarodnich a evropskych pravnich dokumentd, které jsou pro CR zavazné. Kli¢ovym
dokumentem pfitom byla Umluva Organizace spojenych narodi (dale také ,,0SN“) o pravech osob se
zdravotnim postizenim' (dale také ,Umluva“). K popisu stavajici situace byly pouzity vefejné
dostupné informace a zjisténi plynouci jak z realizovanych Setreni, tak z informaci interni databaze
Zpracovatele.

2.2 St&Zejni prekazky nezavislého Zivota osob se zdravotnim postizenim v CR

Zpracovatel v predkladané Analyze dava doporuceni na Upravu legislativy v jednotlivych oblastech
a pripadné, pokud to bylo mozné, navrhuje zmény konkrétnich zakon( a vyhlasek. Zpracovatel
spatruje nedostatky zejména v nasledujicich oblastech:

—_

nezavisly zpusob Zivota a zapojeni do spolec¢nosti;

primérena Zivotni Uroven a socialni ochrana;

2

3. pristupnost;
4. prace a zaméstnani;
5

zvysSovani povédomi.

CR by méla vénovat zvy$enou pozornost legislativé stanovujici podminky ve vy3e uvedenych oblastech.
Za timto Ucelem Zpracovatel v téchto oblastech uvadi doporuceni Upravy stavajicich platnych
predpis.

CR by se méla zejména soustiedit na alokaci dostatecnych financnich prostfedk( na podporu
nezavislosti osob se zdravotnim postizenim. Implementace Umluvy se fidi principem progresivni
realizace. Timto zplisobem dochazi k postupné implementaci znéni Umluvy do ceské legislativy. CR
se musi soustredit na pripravu a poskytovani vhodnych podplrnych sluzeb i pres vysoké naklady na
jejich realizaci, jelikoz argument vysoké nakladovosti je v rozporu se znénim Umluvy. Voditkem pro
CR jsou jasné stanovené kroky pro implementaci na narodni Grovni, kterymi by se méla CR fidit.2

T Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim, sbirka mezinarodnich smluv &. 10/2010 Sb. m. s., Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2010.
2 Odst. 93 obecného komentare k ¢lanku 19. Vybor pro prava osob se zdravotnim postizenim Organizace spojenych narodd, 2017.
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3. UvoD

Predmétem plnéni Projektu je zpracovani Analyzy. Analyza se zabyva podporou osob s télesnym,
mentalnim nebo smyslovym postizenim, osob s dusevnim onemocnénim ¢i osob s jejich pripadnou
kombinaci. Analyza v praxi se zabyva nastroji a postupy, kterymi je podporena nezavislost osob se
zdravotnim postizenim. Pri zpracovani Analyz byla vénovana zvlastni pozornost détem a osobam
s tézkym zdravotnim postiZenim, jez se projevuje zejména zhorSenou moznosti rozhodovani se
a potrebou celodenni péce.

Analyza se zabyva ucelenym rozborem uUprav mezinarodnich a evropskych pravné zavaznych
legislativnich predpisti pro CR. Dale Analyza Fesi legislativu CR z pohledu nezavislosti Zivota osob se
zdravotnim postizenim. Zpracovatel se zaméril na vSechny oblasti Zivota osob se zdravotnim
postizenim uvedené v Umluvé, kdy u kazdé oblasti uvedl| jeji Upravu v mezinarodnich a evropskych
pravné zavaznych dokumentech pro CR. Analyza se zabyvala rozborem jednotlivych oblasti z pohledu
legislativy CR véetné G¢innosti jednotlivych opatfeni.

Analyza vznikla jako soucast projektu Zivot jako kazdy jiny, registraéni Cislo:
CZ.03.2.63/0.0/0.0/15_017/0002766, za financniho prispéni Evropské unie (dale také ,EU“)
prostfednictvim Operacniho programu Zaméstnanost z prostfedkd Evropského socialniho fondu
a statniho rozpoctu CR. Analyza poslouzi Ministerstvu prace a socidlnich véci (dale také ,,MPSV¥)
v podpore zivota osob se zdravotnim postiZenim v jejich prirozeném prostfedi a souvisejici
deinstitucionalizace.

3.1 Osoby se zdravotnim postizenim

Osoby se zdravotnim postizenim predstavuji pomérné vyznamnou ¢ast populace CR. Dle vysledkd
nejnovéjsiho vybérového Setreni Ceského statistického Gradu (dale také ,,CSU“) Zilo v roce 2018 na
uzemi CR 1,152 milionu osob se zdravotnim postizenim.® Definici pojmu osoby se zdravotnim
postizenim se Zpracovatel zabyva v dalSich ¢astech Analyzy.

3.2 Nezavisly zivot

Definici nezavislého Zivota prinasi obecny komentar k ¢lanku 19: zit nezavisle a byt zaclenén do
komunity.* Pro potreby této Analyzy se nezavislym zivotem rozumi stav, kdy lidé se zdravotnim
postizenim mohou sami rozhodovat o svém zivoté. Rozhodovat se mohou na zakladé poskytnuti vSech
nezbytnych prostredkd, které jim umozni uplatriovat volbu a kontrolu nad svymi Zivoty a Cinit vSechna
rozhodnuti, jez se jejich zivot( tykaji.>

Osobni autonomie a sebeurceni je pro nezavisly zivot zasadni, vCetné pristupu k dopravé, informacim,
komunikaci, osobni asistenci, mistu pobytu, kazdodennim pravidelnym zvykdm, sluSnému zaméstnani,
osobnim vztahlm, oSaceni, vyzivé, hygiené a zdravotni péci, nabozenskym, kulturnim a sexualnim
a reprodukénim praviim. Nezavisly Zivot je stéZejni soucasti autonomie Clovéka a jeho svobody,
pricemz neznamena nutné Zit sam. Rovnéz by nemél byt interpretovan pouze jako schopnost

3 Jak se Zije lidem se zdravotnim postizenim? Cesky statisticky GFad, 2019. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/118374921/csu_tk_jak_se_zije_lidem_se_zdravotnim_postizenim_3.pdf/606bb166-e424-4248-967b-
f00e98213c81?version=1.0

4 Obecny komentar k ¢lanku 19. Vybor pro prava osob se zdravotnim postizenim Organizace spojenych narodd, 2017.

5 Obecny komentar k ¢lanku 19. Vybor pro prava osob se zdravotnim postiZenim Organizace spojenych narodi, 2017.
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vykonavat samostatné kazdodenni Cinnosti. Spise by na néj mélo byt nahliZeno jako na svobodu volby
a kontroly Zivotniho stylu a kazdodennich aktivit, ktera by v souladu s respektem k vrozené
distojnosti ¢lovéka neméla byt osobam se zdravotnim postizenim upfena.®

3.3 Stavajici situace osob se zdravotnim postizenim

Osoby se zdravotnim postizenim se dennodenné potykaji s bariérami, které znemoznuji dosazeni
nezavislého Zivota. Soucasnou situaci osob se zdravotnim postizenim v CR reflektuji vysledky zjisténé
vybérovym Setfenim CSU.”

Dle vysledku Setfeni osobam se zdravotnim postizenim nejcastéji (39 % odpovédi) nic nechybi.
Identifikovany vsak byly i hlavni prekazky nezavislosti, kterymi jsou finance (31 % odpovédi),
bariérovost ve verejném prostoru, v domacim prostredi a v dopravé (26 % odpovédi), zdravotni péce
(23 % odpovédi) a mira podpory ze strany statu (13 % odpovédi).

Ze zjisténi CSU dale vyplyva, ze v Eeské populaci prevazuji zdravotné postizené zeny nad zdravotné
postizenymi muzi a Ze s rostoucim vékem se podil osob se zdravotnim postiZenim zvysSuje. Naopak
v mlad$im véku vyznamné prevazuje podil chlapct se zdravotnim postiZenim nad podilem divek se
zdravotnim postizenim. Z téchto vysledk( lze dovodit zavér o potrebé pozitivni genderové
diskriminace pri pomoci zdravotné postizenym osobam.

Mezi osobami se zdravotnim postizenim je ve srovnani s celou ceskou populaci vysoce
nadproporcionalni zastoupeni osob se strednim vzdélanim bez maturity a s nizSim vzdélanim. Osoby
se zdravotnim postiZenim dosahuji na nizsi primérné prijmy oproti celkové ¢eské populaci, ¢imz je
potvrzen princip klesajici mzdy v zavislosti na nizsim stupni dosaZzeného vzdélani v CR. Osoby se
zdravotnim postizenim pak nedisponuji dostatecnym vlastnim kapitalem pro dosaZeni adekvatni

rovné integrace do vétsinové populace CR.

Vyznamnym problémem je z pohledu Zpracovatele skutecnost, ze osobam se zdravotnim postizenim
se v souCasnosti nedostava potrebnych kompenzacnich pomdcek. Dle zjisténi kompenzacni pomucky
chybi 220 000 osobam se zdravotnim postizenim. Tento pocet predstavuje témér jednu pétinu vsech
osob se zdravotnim postizenim v CR.

Osoby se zdravotnim postizenim také v soucasné chvili postradaji pomoc prostrednictvim druhé osoby.
V soucasnosti pomoc druhé osoby vyuziva vice nez 52 % vSech osob se zdravotnim postizenim.
Nejcastéji pomoc poskytuji pribuzni (96 % odpovédi) a znami (21 % odpovédi). Pomoc druhé osoby
poskytovanou prostrednictvim profesionalniho pecovatele uvedly osoby se zdravotnim postizenim
pouze ve 14 % odpovédi. V CR je tedy v naprosté vét$iné pomoc druhé osoby poskytovana formou
neformalni péce. Celkem se vice nez 117 000 osob se zdravotnim postizenim vyjadrilo, Ze jim pomoc
druhé osoby chybi. Mezi tyto osoby byly zarazeny jak osoby se zdravotnim postizenim, které
v soucasnosti nevyuzivaji pomoc druhé osoby, tak i osoby, které by chtély pomoc druhé osoby vyuzivat
s vétsi intenzitou.

6 Obecny komentar k ¢lanku 19. Vybor pro prava osob se zdravotnim postizenim Organizace spojenych narodu, 2017.

7 Jak se Zije lidem se zdravotnim postizenim? Cesky statisticky GFad, 2019. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/118374921/csu_tk_jak_se_zije_lidem_se_zdravotnim_postizenim_3.pdf/606bb166-e424-4248-967b-
f00e98213c81?version=1.0
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Z vysledku dotaznikovych Setreni realizovanych Zpracovatelem vyplyva, ze z pohledu respondentu je
v soucasnosti nejhorsi stav podpory nezavislého Zivota osob se zdravotnim postizenim v CR v oblasti
zaméstnani a financ¢ni podpory.® Tyto oblasti soucasné respondenti hodnotili jako nejzavaznéjsi
existujici prekazky nezavislého Zivota osob se zdravotnim postizenim v CR.

Z vy3e uvedenych zavéri vybérového Setieni CSU a dotaznikového $etfeni Zpracovatele vyplyva, ze
Vlada CR a jednotlivd ministerstva by mély prostfednictvim uplatfiované politiky realizovat takova
opatreni, ktera povedou ke zlepseni Zivotnich podminek osob se zdravotnim postizenim a k jejich
integraci do vétsinové spolecnosti.

8 Viz Priloha ¢. 1 - Vysledky dotaznikového Setreni.
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4. METODICKY PRiSTUP

Kapitola uvadi metodicky pristup spolecnosti BDO Advisory s.r.o. ke zpracovani Projektu.

4.1 Faze Projektu
Dilci prace vedouci k realizaci Analyzy byly rozdéleny do péti fazi, jejichz popis obsahuji nasledujici
odstavce. Faze predstavuji casové oddélena obdobi, ktera se zaroven odlisuji vykonavanymi pracemi.

V pribéhu jednotlivych fazi Zpracovatel informoval Zadavatele o vykonanych ¢innostech, a to v ramci
pracovnich jednani mezi zastupci obou smluvnich stran.’

Faze 1: Priprava Analyzy (uzavreni smlouvy + 2 tydny)

e Realizace Gvodni projektové schize se Zadavatelem, béhem niz doslo k detailnimu
specifikovani zamér(, cilt, motivaci a priorit Zadavatele. Béhem sch(ize byl nastaven zpusob
komunikace a byl predlozen indikativni harmonogram analytickych praci.

¢ Vypracovani metodiky postupu Analyzy a jeho jednotlivych fazi.

e Vypracovani struktury zavérecné zpravy.

Faze 2: Sbér dat pro realizaci Analyzy (uzavreni smlouvy + 2 tydny)

V této fazi byl zajistén sbér relevantnich podklad(, dat a informaci pro zpracovani Analyzy. Byla
analyzovana data a podklady jak legislativni, tak nelegislativni povahy. V této fazi zastupce BDO
seznamil Zadavatele s detailnim pristupem ke sbéru dat a rovnéz se seznamem podkladu, které jsou
pro zpracovani Analyzy nezbytné. Sbér podkladi byl fizen zastupci BDO a ve vytyéeném casovém
intervalu byly ziskany nasledujici podklady:

e neverejné - poskytnuté Zadavatelem pro Ucely Analyzy;
e neverejné - vytvorené Zpracovatelem pro Ucely Analyzy;
e verejné dostupné.

Faze 3: Zpracovani vystupni zpravy a finalizace Analyzy (uzavieni smlouvy + 1 mésic)

Faze, jejimzZ vystupem bylo predloZeni vysledka analyzy legislativy a sekundarnich dat, byla zahajena
ihned po dokonceni pripravné faze. Analyza vsech ziskanych podkladd a informaci byla provedena za
pouZiti metod a postupl odsouhlasenych Zadavatelem, které vychazeji z dobré praxe BDO ziskané
realizaci obdobnych zakazek. Podrobné byly analyzovany jak podklady legislativni povahy, tak i data
popisujici praktické prinosy a bariéry fungovani legislativy v praxi. Byly identifikovany bariéry
nezavislosti lidi se zdravotnim postizenim.

Na zavér této faze byla predlozena zprava s vysledky analyzy sekundarnich dat Zadavateli, nasledné
byly zapracovany pripominky Zadavatele.
Faze 4: Zpracovani vystupni zpravy (uzavreni smlouvy + 2-3 mésice)

V ramci této faze doslo k predlozeni vystupni zpravy zahrnujici:

9 Kontrolni dny probéhly 27. 3., 11. 4., 23. 5. a 4. 6.
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e Analyticky souhrn/popis technickych a legislativnich norem, prinost, bariér a limitd
nezavislosti osob se zdravotnim postizenim.

e Analyzu v podobé& podrobného rozboru nejproblematic¢téjdich casti legislativy CR v oblasti
majici dopad na nezavislost osob se zdravotnim postizenim.

Faze 5: Finalizace Analyzy (uzavreni smlouvy + 4 mésice)

V této fazi byly ukonceny veskeré Cinnosti zahrnujici analytické prace a zpracovani informaci a byla
dopracovana zavérecCna zprava Analyzy. Tato zprava byla predloZzena Zadavateli k pripominkovani,
nasledné doslo k zapracovani pripominek Zadavatele.

4.2 Analyzované legislativni predpisy

Tato ast uvadi stéZejni legislativni predpisy, které upravuji znéni ¢lankd Umluvy. Zpracovatel vyuZil
pri analytickych pracich nasledujici legislativni predpisy.

4.2.1 Mezindrodnéprdvni tprava Umluvy OSN o prdvech osob se
zdravotnim postiZzenim

Tato Cast se zabyva mezinarodnépravnimi Gpravami znéni ¢lankd Umluvy, které jsou pravné zavazné
pro CR, a to vcetné jejich ucinnosti. Prehled analyzované mezinarodni a evropské legislativy
relevantni k jednotlivym ¢lankdm Umluvy obsahuje nasledujici tabulka.

Tabulka 1 Mezinarodnépravni predpisy zavazné pro CR relevantni ke znéni Umluvy OSN o pravech osob se
zdravotnim postizenim

Nazev pravniho predpisu Pravni ucinnost

Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim 3. 5. 2008
Obecny komentar Vyboru pro prava osob se zdravotnim postizenim Organizace spojenych 26. 4. 2018
narodd k €lanku 5: Rovnost a nediskriminace s
Obecny komentar Vyboru pro prava osob se zdravotnim postizenim Organizace spojenych 25 11. 2016
narodi k ¢lanku 6: Zeny a divky se zdravotnim postizenim T
Obecny komentar Vyboru pro prava osob se zdravotnim postizenim Organizace spojenych 22. 5. 2014
narodi k ¢lanku 9: Pristupnost t
Obecny komentar Vyboru pro prava osob se zdravotnim postizenim Organizace spojenych 19. 5. 2014
narodu k ¢lanku 12: Rovnost pred zakonem s
Obecny komentar Vyboru pro prava osob se zdravotnim postizenim Organizace spojenych 29. 8. 2017
narodu k €lanku 19: Zit nezavisle a byt zaclenén do komunity e
Obecny komentar Vyboru pro prava osob se zdravotnim postizenim Organizace spojenych 25. 11. 2016
narodd k ¢lanku 24: Pravo na inkluzivni vzdélavani R
Smlouva o fungovani Evropské unie (dale také ,,Smlouva o fungovani EU*) 26. 10. 2012
Smlouva o Evropské unii (dale také ,,Smlouva o EU“) 17. 12. 2007
Listina zakladnich prav Evropské unie (dale také ,Listina EU*) 26. 10. 2012
Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci €. 209/1992 Sb., o Umluvé o ochrané 15. 5. 1992
lidskych prav a zakladnich svobod ve znéni protokold T

IBDO Stranka | 7

Spolecnost BDO Advisory s.r.o. je clenem skupiny BDO International Limited, spolecnosti s rucenim omezenym ve Velké Britanii, a je soucasti mezinarodni sité
nezavislych ¢lenskych firem BDO. BDO Advisory s.r.o., IC: 27244784, DIC: CZ27244784, je zapsana Méstskym soudem v Praze, oddil C, vlozka 107235.



Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

MINISTERSTVO PRACE
A SOCIALNICH VECI

Nazev pravniho predpisu Pravni ucinnost

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1107/2006 ze dne 5. cervence 2006
o pravech osob se zdravotnim postizenim a osob s omezenou schopnosti pohybu 27. 11. 2000
a orientace v letecké dopravé

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004

o koordinaci systému socialniho zabezpeceni 29. 4. 2004
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 181/2011 ze dne 16. Unora 2011 o pravech 16. 2. 2011
cestujicich v autobusové a autokarové dopravé a o zméné narizeni (ES) ¢. 2006/2004 s
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1371/2007 ze dne 23. rijna 2007 23. 10. 2007
o pravech a povinnostech cestujicich v Zeleznicni prepravé o
Narizeni Komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 17. 6. 2014

107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitrnim trhem

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 223/2009 ze dne 11. brezna 2009
o evropské statistice a zruseni nafizeni (ES, Euratom) ¢. 1101/2008 o predavani udaju,
na které se vztahuje statisticka divérnost, Statistickému Uradu Evropskych spolecenstvi, 11. 3. 2009
narizeni Rady (ES) €. 322/97 o statistice Spolecenstvi a rozhodnuti Rady 89/382/EHS,
Euratom, kterym se zrizuje Vybor pro statistické programy Evropskych spolecenstvi

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013
o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském namornim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu

T . X o - . ; 17.12. 2013
pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropskem
namornim a rybarském fondu a o zruseni narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (dale také
,narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013
o ESIF%)
Narizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 17. 6. 2014

107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim trhem

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 ze dne 23. fijna 2007
o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich po Zeleznici a silnici a o zruseni narizeni Rady 23. 10. 2007
(EHS) ¢. 1191/69 a €. 1107/70

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 13/2012 ze dne 22. kvétna 2012 o pravu
na informace v trestnim fizeni

22. 5. 2012

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 29/2012 ze dne 25. rijna 2012, kterou
se zavadi minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného cinu a kterou 25. 10. 2012
se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2001/220/SVV

Smérnice Rady (ES) €. 78/2000 ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec

. N MR s 27. 11. 2000
pro rovné zachazeni v zameéstnani a povolani
Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 13/2010 ze dne 10. brezna 2010
o koordinaci nékterych pravnich a spravnich predpist ¢lenskych statd upravujicich
" . L 10. 3. 2010
poskytovani audiovizualnich medialnich sluzeb (smérnice o audiovizualnich medialnich
sluzbach)
Smérnice Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 29/2001 ze dne 22. kvétna 2001
o harmonizaci urcitych aspekt( autorského prava a prav s nim souvisejicich v informacni 22. 5. 2001

spolecnosti

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011 o boji
proti pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu vykoristovani déti a proti détské pornografii, 13. 12. 2011
kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2004/68/SVV

Zdroj: Vlastni zpracovani
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4.2.2 Legislativa CR

Tato Cast obsahuje vycéet platné legislativy CR véetné jeji Gcinnosti, kterd se svym vymezenim
vztahuje k obsahu jednotlivych ¢lanki Umluvy. Jednotlivé pravni predpisy budou analyzovéany
z pohledu a vymezeni ¢lankd Umluvy v dalsi ¢asti Analyzy. Nasledujici tabulka predstavuje prehled
analyzované legislativy CR relevantni k ¢lankdim Umluvy.

Tabulka 2 Legislativa CR relevantni ke znéni Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim

Nazev pravniho predpisu Pravni aéinnost

Ustavni zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti 1. 1. 1993
Ustavni zakon ¢. 23/1991 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni pozdéjsich 8. 2. 1991
predpist T
Zéakon €. 99/1963 Sh., obcansky soudni Fad, ve znéni pozdéjsich predpisu 1. 4. 1964
Zéakon €. 89/2012 Sh., oblansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisl 1. 1. 2014
Zakon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyssim odborném a jiném 1. 1. 2005
vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu t
Zékon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisl 1. 10. 2004
Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu 1. 1. 2010
Zakon €. 378/2007 Sb., o lé¢ivech a o zménach nékterych souvisejicich zakonl (zakon o

pel v, Y ir T 31. 12. 2007
lecivech), ve znéni pozdejsich predpisu
Zakon €. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist 1. 4. 2012
Zakon €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zakon 1. 4. 2012
o zdravotnich sluzbach), ve znéni pozdéjsich predpist o
Zakon €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpisti 1. 4. 2000
Zakon €. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpist 28. 2. 2000
Zakon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a 0 zméné 1.1. 2012
souvisejicich zakonl, ve znéni pozdéjsich predpist c
Zakon €. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich, ve znéni pozdéjsich predpist 1.1.2014
Zakon €. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich, ve znéni pozdéjsich predpisu 1. 1. 2014
Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisd 1. 1. 2007
Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonl, ve znéni 1. 1. 2001
pozdéjsich predpist (dale takeé ,,krizovy zakon*) C
Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych 1. 1. 2001
zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist t
Zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pred
diskriminaci a 0 zméné nékterych zakonl (Antidiskriminacni zakon), ve znéni pozdéjsich 1. 9. 2009
predpist
Zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon), ve znéni 1. 1. 2007
pozdéjsich predpist T
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Nazev pravniho predpisu

Pravni uc¢innost

dalsich zakonu

Zéakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist 1. 1. 1996
Zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni pozdéjsich predpist 1. 10. 1995
Zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisti 1. 1. 2007
Zéakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisu 1. 1. 2007
Zakon ¢. 132/2010 Sh., o zakon o audiovizualnich medialnich sluzbach na vyzadani 1. 6. 2010
a 0 zméné nékterych zakonl (zakon o audiovizualnich medialnich sluzbach na vyzadani) T
Zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zakon 1. 4.2012
o zdravotnich sluzbach) Cr
Zakon ¢. 58/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského
parlamentu a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi 7. 4.2014
zakony
Zéakon &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a 0 zméné a doplnéni 1.1. 199
nékterych dalSich zakond, ve znéni pozdéjsich predpist t
Zakon €. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o zméné nékterych zakond, 4. 3. 2003
ve znéni pozdéjsich predpisu s
Zakon €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych zakond, 1. 6. 2000
ve znéni pozdéjsich predpisl e
Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakond, ve
iy v oo 31. 12. 2001

znéni pozdeéjsich predpisu
Zakon €. 275/2012 Sh., o volbé prezidenta republiky, ve znéni pozdéjsich predpist 1.10. 2012
Zakon €. 115/2001 Sb., o podpore sportu, ve znéni pozdéjsich predpist 30. 3. 2001
Zakon ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisu 15. 6. 1995
Zakon &. 586/1992 Sb., Ceské narodni rady o danich z pFijmd, ve znéni pozd&jsich 1.1. 1993
predpist c
Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist 1. 5. 2004
Zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsSich predpisi 16. 1. 2005
Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist 1. 1. 1991
Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist 1. 1. 2000
Zakon €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy, ve znéni pozdéjsich

s o 23. 10. 2000
predpisu
Zakon ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni 4. 7. 2001
pozdéjsich predpist s
Zakon ¢. 132/2010 Sb., o audiovizualnich medialnich sluzbach na vyzadani a o zméné
nékterych zakonl (zakon o audiovizualnich medialnich sluzbach na vyzadani), ve znéni 1. 6. 2010
pozdéjsich predpist
Zakon €. 99/2019 Sb., o pristupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci a 0 zméné
zakona €. 365/2000., o informacnich systémech verejné spravy a o zméné nékterych 9. 4. 2019

|IBDO
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Nazev pravniho predpisu

Pravni uc¢innost

Zakon &. 186/2013 Sb., zakon o statnim obcanstvi CR a 0 zméné nékterych zakonl (zakon

postizenim vyhlasené pod ¢. 10/2010 Sb. m. s.

o statnim obcanstvi CR), ve znéni pozdéjsich predpisti 1.1. 2014
Zakon ¢. 155/1998 Sb., o komunikacnich systémech neslysicich a hluchoslepych osob, ve 13. 7. 1998
znéni pozdéjsich predpisl t
Zéakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéj$ich predpist 1. 4. 1997
Zakon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych 1. 1. 2001
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist T
Zakon €. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym, 1. 1. 2000
ve znéni pozdéjsich predpist T
Zakon ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni
Y v T 4. 7. 2001
pozdéjsich predpisu
Zakon €. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdéjsich predpisu 1. 1. 2007
Zakon €. 634/1992 Sb., o ochrané spotrebitele, ve znéni pozdéjsich predpisl 31.12.1992
Zékon €. 111/1998 Sb., o vysokych $kolach a o0 zméné a doplnéni dalich zakond, ve znéni 1.7.1998
pozdéjsich predpist -
Vyhlaska ¢.501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuziti Uzemi, ve znéni pozdéjsich 1. 1. 2007
predpist ©
Vyhlaska ¢.499/2006 Sb., o dokumentaci staveb, ve znéni pozdéjsich predpist 1. 1. 2007
Vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich
v - <k NS 1. 1. 2007
sluzbach, ve znéni pozdejsich predpisu
Vyhlaska ¢. 503/2006 Sb., o podrobnéjsi Upravé uzemniho fizeni, vefejnopravni smlouvy 1. 1. 2007
a Uzemniho opatfeni, ve znéni pozdéjsich predpist T
Vyhlaska ¢. 398/2009 Sb., o obecnych technickych pozadavcich zabezpecujicich
PR . v v . 18. 11. 2009
bezbariérové uzivani staveb, ve znéni pozdéjsich predpisu
Vyhlaska ¢. 388/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o poskytovani davek 1.1. 2012
osobam se zdravotnim postizenim, ve znéni pozdéjsich predpisl C
Vyhlaska ¢. 284/1995 Sb., kterou se provadi zakon o dichodovém pojisténi, ve znéni 1.1. 199
pozdéjsich predpist t
Vyhlaska ¢. 27/2016 Sb., o vzdélavani zak( se specialnimi vzdélavacimi potfebami a zak 1.9. 2016
nadanych, ve znéni pozdéjsich predpist T
Vyhlaska ¢. 173/1995 Sb., kterou se vydava dopravni rad drah, ve znéni pozdéjsich 1. 12. 1995
predpist e
Vyhlaska ¢. 27/2016 Sb., o vzdélavani zaka se specialnimi vzdélavacimi potfebami a Zaku 1.9. 2016
nadanych, ve znéni pozdéjsich predpist s
Vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich 1.1. 2007
sluzbach C
Narizeni vlady ¢. 63/2011 Sb., o stanoveni minimalnich hodnot a ukazatel( standardd
kvality a bezpecnosti a o zpusobu jejich prokazovani v souvislosti s poskytovanim 1. 4. 2011
verejnych sluzeb v prepravé cestujicich
Sdéleni Ministerstva zahranicnich véci o sjednani Umluvy o pravech osob se zdravotnim 12. 10. 2010
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Pravni uc¢innost

Nazev pravniho predpisu

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, spisova znacka 4 Ads 134/2014, bod 29. .

Stanovisko k omezeni svépravnosti z pohledu volebniho prava - aktualizované na zakladé
Stanoviska obcanskopravniho a obchodniho kolegia Nejvyssiho soudu Cpjn 23/2016 ze dne

15. Unora 2017
Zdroj: Vlastni zpracovani
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5. ANALYZA LEGISLATIVY Z POHLEDU PODPORY NEZAVISLOSTI ZIVOTA OSOB SE
ZDRAVOTNIM POSTIZENIM

Analyza se zabyva ucelenym rozborem legislativy CR z pohledu nezavislosti Zivota osob se zdravotnim
postizenim. Zejména se Zpracovatel zaméril na specifické oblasti Zivota osob se zdravotnim
postizenim, kterym se vénuji jednotlivé ¢lanky Umluvy. Zpracovatel ke kazdému ¢lanku Umluvy uved|,
jak je upraven jednak v mezinarodni a evropské legislativé, jednak v Ceské legislativé. Ke kazdé
specifické oblasti dale Zpracovatel v Analyze navrhl doporuceni k Gpravé legislativniho ramce CR.
Analyza se soustredi vyluéné na rozbor platné legislativy.

5.1 Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim

V roce 2006 prijalo Valné shromazdéni OSN text Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim.
Umluva vstoupila v platnost v pribéhu roku 2008, kdy v souladu se zn&nim ¢&l. 45 Umluvy doslo
k uloZeni ratifikacni listiny dvacatého smluvniho statd.’® Umluva je multilateralni mezinarodni
smlouvou pod zastitou OSN. Podstatou Umluvy je zarucit osobam se zdravotnim postizenim dosazeni
vsech lidskych prav a umoznit jejich aktivni zapojeni do Zivota spoleCnosti. Mezi zakladni obecné
zasady Umluvy se Fadi nasledujici:

a) respektovani prirozené dustojnosti, osobni nezavislosti, zahrnujici také svobodu volby,
a samostatnosti osob;

b) nediskriminace;
c) plné a Gcinné zapojeni a za¢lenéni do spolecnosti;

d) respektovani odliSnosti a prijimani osob se zdravotnim postizenim jako soucasti lidské
riznorodosti a prirozenosti;

e) rovnost prilezitosti;
f) pristupnost;
g) rovnopravnost muzu a zen;

h) respektovani rozvijejicich se schopnosti déti se zdravotnim postizenim a jejich prava na
zachovani identity. '

EU ratifikovala Umluvu v roce 2010.%2 V CR, kde byl ratifikacni proces zahajen roku 2007, vstoupila
Umluva definitivné v platnost dne 28. fijna 2009. Umluva je vedena ve Sbirce mezinarodnich smluv
Ministerstva zahrani¢nich véci CR pod &islem 10/2010 Sb. m. s. Umluva je tedy na zakladé ¢l. 10
zékona €. 1/1993 Sb., Ustava CR, soucasti pravniho fadu CR.™ Implementaci Umluvy v CR je v souladu

10V souasnosti listinu ratifikovalo 177 statd. Dostupné z: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-
15&chapter 4&clang=_en

11 Cl. 3 pism. a) az h) umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim &. 10/2010 Sb. m. s.

12 Rozhodnuti Rady ze dne 26. listopadu 2009 o uzavFeni Umluvy Organizace spojenych narodti o pravech osob se zdravotnim postizenim Evropskym
spglecenst\nm Rada Evropské unie, 2009.

3 Cl. 10 zékona €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
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s usnesenim vlady CR™ povéFeno MPSV." Spolugestorem implementace Umluvy v CR je VIadni vybor
pro zdravotné postiZené obcany.

Spolu s Umluvou byl OSN pfijat také Opéni protokol k Umluvé (dale také ,Opéni protokol“).'
Ratifikace Opé&niho protokolu smluvni stranou Umluvy umoZiuje Vyboru OSN pro prava osob se
zdravotnim postiZenim zabyvat se stiznostmi a porusenimi ujednani vyplyvajicich z Umluvy jejimi
smluvnimi staty. CR doposud Opéni protokol neratifikovala.

V navaznosti na ratifikaci Umluvy vypracovalo MPSV ve spolupraci s daldimi Ustfednimi organy statni
spravy Uvodni zpravu CR o opatfenich pfijatych k plnéni zavazk( podle Umluvy o pravech osob se
zdravotnim postizenim (dale také ,,Uvodni zprava“).'” Uvodni zprava byla vypracovana v souladu
s ¢l. 35 Umluvy'® a sumarizuje informace o aktualnim plnéni Umluvy ze strany platného legislativniho
ramce CR. Ke stavajicimu stavu ceské legislativy se vyjadfily i neziskové organizace hajici prava osob
se zdravotnim postizenim, které se k plnéni Umluvy v CR vyjadfily prostfednictvim Alternativni zpravy
pro Vybor OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim (dale také ,Alternativni zprava“)."

Vybor OSN Uvodni zpravu prezkoumal a vydal sva doporuceni.? Vlada CR vzala na védomi Zavérecna
doporuceni Vyboru OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim a ulozila ¢lendm vlady pribézné
zajistovat plnéni Zavérecnych doporuceni, a to podle uréeni gesce.?'

5.2 Obsah Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim

Obsah Umluvy vyjadfuje rovnost viech lidi bez jakychkoliv rozdil(i, kdy je zejména potieba zaruéit
plné zachovani zakladnich lidskych prav a svobod bez diskriminace osob se zdravotnim postizenim.
Implementace znéni jednotlivych ¢lankd smluvnimi staty Umluvy by méla pfispivat k odstranéni
socialniho znevyhodnéni osob se zdravotnim postizenim. Osoby se zdravotnim postizenim by mély byt
na zakladé znéni jednotlivych ¢lankd Umluvy podpofeny v (Casti na viech oblastech Zivota a také
v pristupu k informacim jako zakladu pro plné pozivani viech lidskych prav a svobod. Dle Umluvy by
mély mit osoby se zdravotnim postizenim pfrilezitost aktivné se zapojit do rozhodovacich procest
o statnich podplrnych programech a politikach.

Umluvu (ze rozdélit dle obsahu jednotlivych ¢lank( do tfi ¢asti. Prvni ¢asti jsou Obecna ustanoveni
Umluvy (€l. 1. aZ 4. Umluvy), které obsahuji zakladni definice a zasady plynouci z ratifikace Umluvy.
Druhou &asti jsou Specificka prava (€l. 5. az 30. Umluvy), jeZ se zabyvaji znénim jednotlivych témat
ovliviujicich nezavislost Zivota osob se zdravotnim postizenim. Treti ¢asti jsou Specifické povinnosti
(L. 31. az 50. Umluvy), které se zabyvaji plnénim Umluvy z pohledu jeji smluvni strany. Z hlediska

14 Usneseni vlady CR ze dne 19. brezna 2007 &. 284. .

15V ramci MPSV vykonava agendu kontaktniho mista Umluvy zaméstnanec odboru socialnich sluzeb, socialni prace a socialniho bydleni JUDr.
Stefan Culik, e-mail: stefan.culik@mpsv.cz, tel.: 221 922 693.

16 Opcni protokol do soucasnosti ratifikovalo 92 stat. Opéni protokol Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim, OSN, 2019. Dostupné
z: https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/OptionalProtocolRightsPersonsWithDisabilities.aspx.

17 Uvodni zprava Ceské republiky o opatremch prijatych k plnéni zavazk( podle imluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim, Ministerstvo
prace a socialnich véci Ceské republiky, 2011, 111 s. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/28419/Zprava_CR_o_plneni_Umluvy_CZ.pdf.

18 C1. 35 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim ¢. 10/2010 sbirky mezinarodnich smluv. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2010.

19 Alternativni zprava pro Vybor OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim, neziskové organizace, 2011, 46 s. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/28419/Zprava_NGO_o_plneni_Umluvy_CZ.pdf.

20 74véreénéa doporuceni k Gvodni zpravé Ceské republiky, Vybor pro prava osob se zdravotnim postizenim, Organizace spojenych narodd, 2015,
9 s. Dostupné z: https //www.mpsv.cz/files/clanky/28419/Zaverecna_doporuceni_Vyboru_OSN_pro_prava_osob_se_ZP_CZ.pdf.

21 Usneseni VIady Ceské republiky ze dne 24. nora 2016 ¢. 163 k Zavérecnym doporucenim Vyboru Organizace spojenych narodd pro prava osob
se zdravotnim postizenim k Gvodni zpravé Ceské republiky. Viada Ceské republiky, 2016, 2 s. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/28419/UV160224_163.pdf
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podpory nezavislosti osob se zdravotnim postiZenim jsou Zpracovatelem analyzovany stézejni clanky
v Casti 5.3 Analyzy.

Tabulka 3 Obsah Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim dle jednotlivych élanki

Clanek Nazev ¢lanku Umluvy Cast Umluvy
1. Ucel
2. Definice
Obecna ustanoveni
3. Obecné zasady
4. Obecné zavazky
5. Rovnost a nediskriminace
6. Zeny se zdravotnim postizenim
7. Déti se zdravotnim postizenim
8. Zvysovani povédomi
9. Pristupnost
10. Pravo na zivot
11. Rizikové situace a humanitarni krize
12. Rovnost pred zakonem

13. Pristup ke spravedlnosti

14, Svoboda a osobni bezpecnost
15. Ochrana proti muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu
zachazeni nebo trestani
16. Ochrana pred vykoristovanim, nasilim a zneuzivanim
17. Ochrana osobni integrity Specificka prava
18. Svoboda pohybu a statni obcanstvi
19. Nezavisly zplsob Zivota a zapojeni do spolecnosti

20. Osobni mobilita

21. Svoboda projevu a presvédceni a pristup k informacim

22. Respektovani soukromi

23. Respektovani obydli a rodiny

24. Vzdélavani

25. Zdravi

26. Habilitace a rehabilitace

27. Prace a zaméstnavani

28. Primérena zivotni Uroven a socialni ochrana

29. Ucast na politickém a vefejném Zivoté

30. Ucast na kulturnim Zivoté, rekreace, volny cas a sport

31. Statistika a ziskavani dat Specifické povinnosti
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Clanek Nazev ¢lanku Umluvy Cast Umluvy
32. Mezinarodni spoluprace
33. Provadéni a monitorovani na vnitrostatni Urovni
34. Vybor pro prava osob se zdravotnim postizenim
35. Zpravy smluvnich stran
36. Posuzovani zprav
37. Spoluprace smluvnich stran s Vyborem

38. Vztah Vyboru s jinymi organy

39. Zprava Vyboru

40. Konference smluvnich stran

41, Depozitar

42. Podpis
43, Souhlas se zavaznosti
44, Organizace regionalni integrace

45, Vstup v platnost
46. Vyhrady

47. Zmény

48. Vypovézeni

49. Pristupny format

50. Platna znéni
Zdroj: Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim

Prava osob se zdravotnim postizenim, ktera jsou smluvni staty povinny upravit v ramci své legislativy,
jsou v jednotlivych ¢lancich Umluvy popsana velmi obecné. Uréité zpresnéni predstavuji obecné
komentare Vyboru OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim, které jsou pro smluvni staty
zavazné. Zpracovatelem analyzované obecné komentare jsou uvedeny v souhrnu
mezinarodnépravnich predpisti zavaznych pro CR.

5.3 Clanky Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim z hlediska
uprav mezinarodni a ¢eské legislativy

V této kapitole Analyzy se Zpracovatel zabyval analyzou legislativy vSech oblasti zivota osob se
zdravotnim postizenim dle znéni jednotlivych ¢lanki Umluvy. Ke kazdé oblasti Zpracovatel doplnil
Upravu daného ¢lanku Umluvy, a to jak v mezinarodnich, tak ve vnitrostatnich pravnich predpisech.
V pripadé stavajici Ceské legislativy Zpracovatel uvadi doporuceni k jeji, pripadnym zménam.
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5.3.1 Cldnek 1 Ucel
Znéni ¢l. 1
Ucelem Umluvy je podpora, ochrana a zajisténi plného a rovného uZivani vdech lidskych prav
a zakladnich svobod osobami se zdravotnim postizenim a podpora Ucty k jejich prirozené distojnosti.
Umluva definuje osoby se zdravotnim postizenim jako ,,0soby majici dlouhodobé fyzické, dusevni,
mentalni nebo smyslové postizeni, které v interakci s riznymi prekazkami muizZe branit jejich plnému
a uc¢innému zapojeni do spolecnosti na rovnopravném zakladé s ostatnimi.“?? Tato definice osob se

zdravotnim postizenim se na zakladé ¢l. 10 Ustavy stala vyhlasenim dne 12. Gnora 2010 soucasti
pravniho fadu CR.2

Uprava znéni €l. 1 v mezinarodni a evropské legislativé

Unijni legislativa nedisponuje vlastni definici osoby se zdravotnim postizenim. EU proto vychazi
z definic vyuzivanych v jednotlivych clenskych statech, se kterymi nasledné pracuje napriklad pro
potreby Eurostatu.?*

Uprava znéni €l. 1 v Eeské legislativé

V kontextu Ceské legislativy dochazi k rozporu ve vymezeni osob se zdravotnim postizenim. V Ceském
legislativnim prostredi totiz neexistuje jednotné vyuzivana definice zdravotné postizenych osob.
Zdravotnimu postizeni se vénuje nékolik legislativnich predpis( a plati, ze Zadné vymezeni stanovené
v legislativé neni univerzalné aplikovatelné. Tato ¢ast proto prinasi prehled o riznych legislativnich
vymezenich definujicich osoby se zdravotnim postizenim.

Dle § 3 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach se pro Ucely daného zakona ,,zdravotnim
postizenim rozumi télesné, mentalni, dusevni, smyslové nebo kombinované postiZeni, jehoz dopady
¢ini nebo mohou ¢init osobu zavislou na pomoci jiné osoby*“.?

Dle § 5 odst. 6 zakona ¢. 198/2009 Sb., antidiskriminacéni zakon je zdravotni postiZzeni pro Ucely daného
zakona definovano jako ,télesné, smyslové, mentalni, dusevni nebo jiné postizeni, které brani nebo
mUzZe branit osobam v jejich pravu na rovné zachazeni v oblastech vymezenych timto zakonem; pfitom
musi jit o dlouhodobé zdravotni postiZeni, které trva nebo ma podle poznatki lékarské védy trvat
alespon jeden rok“.2¢

S definici osoby se zdravotnim postizenim se vyporadava i zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
podle kterého je osobam se zdravotnim postizenim poskytovana zvySena ochrana na trhu prace.
V ramci § 67 odst. 2 zakona o zaméstnanosti se uvadi: ,,0sobami se zdravotnim postizenim jsou fyzické
osoby, které jsou organem socialniho zabezpeleni uznany a) invalidnimi ve tretim stupni,
b) invalidnimi v prvnim nebo druhém stupni, c) zdravotné znevyhodnénymi“.?

22 (. 1 Umluvy o pravech osob se zdravotmm postlzemm ¢. 10/2010 Sb. m. s.

23 €1. 10 Gstavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

24 Disability statistics mtroduced Eurostat, 2019. Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Disability_statistics_introduced#Definitions_used

25 § 3 zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

26 § 5 odst. 6 zakona ¢. 198/2009 Sb., antidiskriminac¢ni zakon.

27§ 67 zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
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Jako na zdravotné postizené osoby je v Ceské legislativé pohlizeno také z pohledu schopnosti
vykonavat praci, kdy za invalidni jsou povazovany osoby, u kterych nastal pokles pracovni schopnosti.
Dle § 39 odst. 1 zakona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi je clovék invalidni, ,,jestlize z dlvodu
dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu nastal pokles jeho pracovni schopnosti nejméné o 35 %“.28
Pracovni schopnosti se dle § 39 odst. 3 véty prvni zakona o dlichodovém pojisténi rozumi ,,schopnost
pojisténce vykonavat vydéle¢nou cinnost odpovidajici jeho télesnym, smyslovym a dusevnim
schopnostem, s prihlédnutim k dosazenému vzdélani, zkusenostem a znalostem a predchozim
vydélecnym cinnostem“.? Poklesem pracovni schopnosti se se dle § 39 odst. 3 véty druhé zakona
o dichodovém pojisténi rozumi ,,pokles schopnosti vykonavat vydéle¢nou ¢innost v dusledku omezeni
télesnych, smyslovych a dusevnich schopnosti ve srovnani se stavem, ve kterém byla osoba pred
vznikem dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu“.3 Typologii posuzovani Grovné zdravotniho
postiZzeni definuje vyhlaska MPSV ¢. 284/1999 Sb., kterou se provadi zakon o dichodovém pojisténi. 3’

Z hlediska pristupu ke zdravotnimu postiZeni je mozné uplatnovat tfi rizné modely, z nichZ prvni dva
se promitaji do legislativy CR. Jde o socialni model zdravotniho postizeni, lékarsky model zdravotniho
postizeni a biopsychosocialni model.3? Socialni model pristupuje ke zdravotnimu postizeni jako
k souboru souvislosti mezi osobou a jejim okolim, v nichz se nachazi urcité prekazky fyzické
(napr. v podobé nedostatecné pristupnosti budov) ¢i socialni (napr. v podobé socialniho vnimani ze
strany majoritni spolecnosti). Socialni model klade duraz na praci se zdravotné postizenymi osobami
pri nalézani a odstranovani vyse zminénych prekazek. Pristup socialniho modelu k definici zdravotniho
postizeni reprezentuji definice uvedené v zakoné o socialnich sluzbach a v antidiskriminacnim zakoné.
Lékarsky model se soustredi na zdravotni stav jednotlivce, akcentuje napravu a moznost napravy
zdravotniho postizeni. Pristup lékarského modelu k definici zdravotniho postizeni predstavuji definice
uvedené v zakoné o dichodovém pojisténi a v zakoné o zaméstnanosti. Biopsychosocialni model pak
kombinuje pristupy obou predchozich modeld.

Pro potieby statistiky vyuziva CSU vlastni definici, jeZ je vyuZivana pro potieby zjiiténi, jak se Zije
lidem se zdravotnimi omezenim. CSU mezi osoby se zdravotnim postizenim fadi osoby invalidni nebo
se zdravotnim znevyhodnénim, drzitele prikazu osoby se zdravotnim postiZenim, osoby poZivajici
prispévek na péci nebo na mobilitu a osoby, které uvedly, Ze jsou kvlli svym zdravotnim problémdm
dlouhodobé omezeny ve vykonavani béznych c¢innosti.33

Doporuéeni upravy legislativy CR

Dle Zpracovatele by mélo v co nejkratsim case dojit k predefinovani a vyuzivani jednotné definice
osoby se zdravotnim postizenim, ktera by se v ceském legislativnim ramci stala univerzalné platnou.
Definice by méla byt v souladu s ustanovenim Umluvy dle &l. 1 Ucel. Vzhledem k ratifikaci Umluvy je
definice uvedena ve €l. 1 platna pro CR, ale neni v praxi vyuzivana. Zdravotni postizeni osob by mélo
byt definovano na zakladé biopsychosocialniho modelu, ktery kombinuje jak pristup socialniho modelu

28 § 39 odst. 1 zakona ¢. 155/1995 Sb., o duchodovém pojisténi.

29 § 39 odst. 3 zakona ¢. 155/1995 Sb., o duchodovém pojisténi.

30 § 39 odst. 3 zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi.

31 Vyhlaska €. 284/1995 Sb., kterou se provadi zakon o diichodovém pojisténi.

32 |nternational Classification of Functioning, Disability and Health (ICF), World Health Organisation, 2019. Dostupné z:
https://www.who.int/classifications/icf/en/

33 Jak se Zije lidem se zdravotnim postizenim? Cesky statisticky GFad, 2019. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/118374921/csu_tk_jak_se_zije_lidem_se_zdravotnim_postizenim_3.pdf/606bb166-e424-4248-967b-
f00e98213c81?version=1.0
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ke zdravotnimu postizeni, tak pristup lékarského modelu. Definice osob se zdravotnim postizenim
obsaZena v antidiskriminacnim zakoné predstavuje obdobu definice uvedené v &l. 1 Umluvy. Proto
Zpracovatel doporucuje, aby pro potreby legislativnich Gprav zabyvajicich se osobami se zdravotnim
postizenim byla vyuzivana definice stanovena § 5 odst. 6 antidiskriminacniho zakona.

Stanoveni univerzalné platné definice osoby se zdravotnim postizenim vSak neprinasi z pohledu
podpory nezavislého Zivota osob se zdravotnim postizenim zadnou vyznamnou zménu. Jiz stavajici
definice totiz svym vymezenim zarucuji zvyhodnéni Zivotnich podminek osob se zdravotnim
postizenim.

5.3.2 Cldnek 2 Definice

Znéni c¢l. 2

Clanek 2 Definice se zabyva definicemi pro potfeby znéni dal$ich ¢lankd Umluvy.

5.3.3 Cldnek 3 Obecné zdsady
Znéni ¢l. 3
Znéni ¢l. 3 stanovuje nasledujici zasady, na kterych je Umluva zalozena:

a) respektovani prirozené dustojnosti, osobni nezavislosti, zahrnujici také svobodu volby
a samostatnosti osob;

b) nediskriminace;
c) plné a Gcinné zapojeni a zaclenéni do spolecnosti;

d) respektovani odliSnosti a prijimani osob se zdravotnim postizenim jako soucasti lidské
riznorodosti a pfirozenosti;

e) rovnost prilezitosti;
f) pristupnost;
g) rovnopravnost muzu a zen;

h) respektovani rozvijejicich se schopnosti déti se zdravotnim postizenim a jejich prava na
zachovani identity.

Tato témata jsou obsazena v dalsich ¢lancich Umluvy.

5.3.4 Cldnek 4 Obecné zdvazky
Znéni cl. 4
Znéni &l. 4 stanovuje pro smluvni staty Umluvy zavazky zajisténi a podpory plné realizace viech

lidskych prav a zakladnich svobod osob se zdravotnim postiZzenim bez jakékoli diskriminace na zakladé
zdravotniho postizeni.
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Smluvni staty se zavazuji prijimat opatieni plnici znéni Umluvy v maximalnim rozsahu umoznéném
prostfedky a situaci v daném staté. Zaroven staty budou tato opatreni konzultovat se zdravotné
postizenymi osobami. Znéni tohoto ¢lanku shrnuje témata dalSich clank( Umluvy.

5.3.5 Cldnek 5 Rovnost a nediskriminace
Znéni ¢l. 5

Znéni ¢l. 5 dava za povinnost smluvnim statdm prijmout takova opatreni, ktera zaruci rovnost vSech
osob pred zakonem a odstrani diskriminaci na zakladé zdravotniho postizeni.

Uprava znéni €l. 5 v mezinarodni a evropské legislativé

Dle ¢l. 10 Smlouvy o fungovani Evropské unie se EU zaméruje pri vymezovani a provadéni svych politik
na boj proti jakékoliv diskriminaci véetné diskriminace na zakladé zdravotniho postiZeni.3** Rovnosti
se vénuje také Listina zakladnich prav Evropské unie. Clanek 21 Listiny EU zakazuje jakoukoliv
diskriminaci na zakladé zdravotniho postizeni.®® Dle €l. 26 Listiny EU ,,Unie uznava a respektuje pravo
osob se zdravotnim postizenim na opatreni, jejichz cilem je zajistit jejich nezavislost, socialni
a profesni zaclenéni a jejich Ucast na zivoté spolecnosti“.3

Obecny ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani stanovuje smérnice Rady 2000/78/ES ze
dne 27. listopadu 2000. Znéni Cl. 2 této smérnice zakazuje diskriminaci na zakladé zdravotniho
postizeni.

Dle ¢l. 14 Umluvy Rady Evropy by nemélo dochézet k diskriminaci na zakladé jazyka.3” Jazyk zahrnuje
véechny formy komunikace dle ustanoveni ¢l. 2 Umluvy.38

Uprava znéni €l. 5 v Eeské legislativé

Rovnosti vsech osob se vénuje cl. 1 Listiny zakladnich prav a svobod. Na zakladé jeho znéni jsou lidé
svobodni a rovni v distojnosti i v pravech.

V Ceské legislativé se na rovnost a nediskriminaci vztahuje zejména zakon ¢. 198/2009 Sb.,
antidiskriminacni zakon, ktery zminuje primou a neprimou diskriminaci. Dle znéni § 2 a § 3 je zakazana
jakakoliv diskriminace z dGvodu zdravotniho postiZzeni.3?#0 Zdravotnim postiZenim je rovnéz postizeni
smyslové. Proto z tohoto zakona primo vyplyva rovnéz zakaz diskriminace na zakladé jazyka, prestoze
pojem ,,jazyk“ neni timto zakonem vymezen. CR dle znéni &l. 5 Umluvy zaruuje rovnost pro viechny
osoby pred zakonem a jejich pravo na stejnou zakonnou ochranu podle znéni obéanského zakoniku.

vrs v

O rovnosti pred zakonem pojednava Zpracovatel vice v ¢l. 12 v dalsi casti této Analyzy.

Dle znéni § 3 antidiskriminacniho zakona se ,,neprimou diskriminaci rozumi odmitnuti nebo opomenuti
prijmout primérena opatreni, aby méla osoba se zdravotnim postizenim pristup k urcitému

34 1. 10 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

35 1. 21 zékaz diskriminace Listiny zakladnich prav Evropské unie.

36 €. 26 zadlenéni osob se zdravotnim postizenim Listiny zakladnich prav Evropské unie.
37 1. 14 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod Rady Evropy.

38 €1. 2 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod Rady Evropy.

39§ 2 zakona €. 198/2009 Sb., antidiskriminaéni zakon.

40 § 3 zakona ¢. 198/2009 Sb., antidiskriminacni zakon.
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zameéstnani, k vykonu pracovni ¢innosti nebo funkénimu nebo jinému postupu v zaméstnani, aby mohla
vyuzit pracovniho poradenstvi, nebo se z(castnit jiného odborného vzdélavani, nebo aby mohla vyuzit
sluzeb urenych verejnosti, ledaze by takové opatreni predstavovalo nepfimérené zatizeni“.*!

K prosazovani prava na rovné zachazeni se vSsemi osobami bez ohledu na zdravotni postizeni prispiva
verejny ochrance prav, a to na zakladé ustanoveni zakona ¢. 349/1999 Sb., o verejném ochranci prav.
Vefejny ochrance dle § 1 ¢l. 7 sleduje napliovani Umluvy. Dle znéni § 21b pak poskytuje metodickou
pomoc obétem diskriminace pri podavani navrh( na zahajeni rizeni z dlivodu diskriminace.

Antidiskriminac¢nimi opatrenimi v rliznych oblastech se zabyva také zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky
zakonik. Ten upravuje zejména problematiku svépravnosti, napomoci pri rozhodovani, integrity
osobnosti, prava ¢lovéka ve zdravotnickych zarizenich, zakonného zastupovani a opatrovnictvi.

Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti svym § 4 zakazuje jakoukoliv diskriminaci pri uplatnovani
prava na zaméstnani. Dle znéni § 1a zakona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace je rovné zachazeni se
zaméstnanci a zakaz jejich diskriminace zakladni zasadou pracovnépravnich vztahu.

Rovny pristup k dopravé pro osoby se snizenou schopnosti pohybu a orientace je stanoven § 12 vyhlasky
¢. 175/2000 Sb., Ministerstva dopravy a spoju o prepravnim radu pro verejnou drazni a silni¢ni osobni
dopravu.

Diskriminace je dale zakazana zakonem ¢. 561/2004 Sb., Skolskym zakonem. Dle znéni § 2 odst. 1
pism. a je vzdélavani zalozeno na rovném pristupu bez jakékoliv diskriminace.

Pfed diskriminaci jsou osoby v CR ochranény i coby spotfebitelé také prostFednictvim § 6 zakona
€. 634/1992 Sb., o ochrané spotrebitele. Dle znéni tohoto zakona nesmi prodavajici diskriminovat
spotrebitele pfi prodeji vyrobkl nebo poskytovani sluzeb.

Zpracovatel se znénim téchto zakonu vénuje v dalSich castech této Analyzy.

Doporuéeni upravy legislativy CR

Dle Zpracovatele jsou primérena opatreni prijata pouze v oblasti zaméstnanosti postizenych osob.
V ostatnich oblastech je vymezeni Ceské legislativy nedostatecné. Mélo by dojit ke zménam zakona
¢. 198/2009 Sb., antidiskriminacni zakon. Zejména by se do legislativy mély promitnout zmény
tykajici se primérenych opatreni z pohledu dosazeni nezavislosti Zivota osob se zdravotnim postizenim
i v dalsich oblastech zajistujicich (Cast téchto osob na zivoté spolecnosti. Zejména se jedna
o stavajici podminky v oblasti mobility a dopravy, pristupnosti informaci, pristupnosti budov,
vzdélavani, Gcasti na politickém Zzivoté a primérené zivotni Urovné. Antidiskriminacni zakon by mél
dle Zpracovatele nové obsahovat jasnou definici oblasti, kterych by se méla primérena opatreni pro
potreby osob se zdravotnim postiZzenim tykat. Zaroven je vhodné uvést, ze zavedeni primérenych
opatreni u vsech dostupnych sluzeb poskytovanych obéanim vefejnym nebo soukromym sektorem, by
mohlo vést k neefektivnimu systému, nezadoucim a absurdnim situacim.

41§ 3 zakona ¢. 198/2009 Sb., antidiskriminacni zakon.
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Osoby se zdravotnim postizenim nejsou homogenni skupinou. Jejich postiZzeni ma rdzny charakter
a projevy. Primérena opatreni by proto méla tato specifika zohlednovat a v kazdé konkrétni situaci
nabyvat takové podoby, ktera by odpovidala potfebam dané osoby se zdravotnim postizenim.

Napriklad v pripadé vzdélavani by mélo dojit k odstranéni diskriminace prostrednictvim nastaveni
podminek inkluzivniho systému vzdélavani. Legislativa by méla nové umoznit upusténi od
standardizovaného systému hodnoceni a prijimacich zkousek, které jsou pro osoby se zdravotnim
postizenim diskriminacni, jelikoz témto osobam neumoziuji jejich radné absolvovani. Soucasné by
mély legislativni zmény, at’ uz v podobé novely skolského zakona nebo zakona o davkach osobam se
zdravotnim postiZzenim, zajistit dostupnost Skolni dopravy pro vsechny studenty se zdravotnim
postizenim, a to véetné téch, jejichz rodiny se nachazeji ve zhorsené socialni ¢i ekonomickeé situaci.

Dle Zpracovatele by se méla CR zaméFit na Zivotni podminky star$ich osob a Zen, které z pohledu
diskriminace predstavuji nejohrozenéjsi skupiny obyvatel. CR by méla pfi prosazovani opatfeni
souvisejicich s deinstitucionalizaci zvazit moznost realizace pozitivni genderové diskriminace s cilem
pomoci nejpocetnéjsim skupinam zdravotné postizenych osob v souladu se znénim odst. 72 obecného
komentare k clanku 19 a odst. 36 obecného komentare k ¢lanku 9.

Zrizeni sluzeb pro osoby se zdravotnim postizenim ve specifickych situacich, které by odpovidaly
jejich pozadavkiim a potfebam, by nemélo byt povaZovano za diskriminaéni poruseni Umluvy, ale
spiSe za spravedlivou a pravné zpUsobilou pozitivni akci. Osoby se zdravotnim postizenim, které celi
diskriminaci ve vztahu k pristupu k nezavislému zivotu, musi mit k dispozici G¢inné a cenové dostupné
pravni prostredky napravy. Specifické a individualizované sluzby by mély podléhat povinnosti prijimat
priméFena opatieni pfedeviim v oblastech (a souvisejici legislativé), které zmifiuje Umluva. Dle odst.
29 obecného komentare k clanku 19 je povinnost prijmout primérena opatreni v oblastech zajisténi
plného pristupu k fyzickému prostredi, dopravé, informacim, komunikaci a verejné pristupnym
sluzbam skutecné nezbytnym predpokladem pro ucinné pozivani prav.

5.3.6 Cldnek 6 Zeny se zdravotnim postiZenim
Znéni ¢l. 6
Dle znéni ¢l. 6 uznava CR jako smluvni stat Umluvy, Ze Zeny a divky se zdravotnim postizenim jsou
vystaveny mnohonasobnym formam diskriminace a CR by méla pfijmout vhodna opatFeni k zajisténi

rovnosti uzivani vsech lidskych prav a zakladnich svobod. Zaroven by tato opatreni méla zajistit plny
rozvoj, pokrok a posilovani postaveni zen.

Uprava znéni €l. 6 v mezinarodni a evropské legislativé
EU usiluje o odstranéni nerovnosti a podporuje rovné zachazeni pro muze a zeny dle znéni ¢l. 8

Smlouvy o fungovani EU. EU se pri vymezovani a provadéni svych politik a ¢innosti zaméruje na boj
proti jakékoliv diskriminaci na zakladé pohlavi, zdravotniho postizeni, véku, sexualni orientace
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a dalsich charakteristik ¢lovéka dle znéni €l. 10 Smlouvy o fungovani EU. Cl. 21 Listiny EU zakazuje
diskriminaci zalozenou na pohlavi, zdravotnim postiZeni a dalSich charakteristikach ¢lovéka.

Uprava znéni €l. 6 v ceské legislativé

Obdobné ani v pravnim ramci CR doposud nedoslo k legislativnim opatfenim zamezujicim vicenasobné
diskriminaci Zen.*> O zamezeni vicenasobné diskriminace Zen usiluje CR prostfednictvim dvou
nastroju, a to Narodniho planu podpory rovnych pfileZitosti pro osoby se zdravotnim postiZenim na
obdobi 2015-2020 a VI&dni strategie pro rovnost Zen a muzti v CR na léta 2014-2020.

Doporuéeni upravy legislativy CR

V souladu s obecnym komentarem k clanku 6 a v souladu se Zavérecnym doporucenim k Gvodni zpraveé
CR OSN* by dle nazoru Zpracovatele mélo v CR dojit ke zpracovani analyzy, ktera povede ke zjisténi
existence vicenasobné diskriminace osob se zdravotnim postizenim. Na zakladé zjisténi vyplyvajicich
z realizované analyzy by CR méla pFijmout opatfeni odstrarujici plivodce vicenasobné diskriminace.
Prijata opatfeni mohou byt nelegislativni povahy, jejichz cilem bude zamezeni projeviim a vyskytu
viceCetné diskriminace u nékterych osob se zdravotnim postizenim. Je divodné se domnivat, Ze
vicenasobna diskriminace se v pripadé Zen se zdravotnim postiZenim vyskytuje, a to zejména ze
skutecnosti uvedenych v ¢asti Analyzy zabyvajici se stavajici situaci osob se zdravotnim postizenim.

Zpracovatel doporucuje, aby Ministerstvo spravedlnosti CR (dale také ,,MS“) i nadale monitorovalo
a zejména vyhodnocovalo zasahy do lidskych prav v pribéhu omezeni svépravnosti, a to dle pohlavi
osoby omezené na svépravnosti. Toto doporuceni je v souladu se znénim odst. 35 obecného komentare
k clanku 12.

5.3.7 Cldnek 7 Déti se zdravotnim postiZenim

Znéni ¢l. 7

Dle ¢l. 7 by smluvni staty Umluvy mély pFijmout nezbytnd opatieni, aby détem se zdravotnim
postizenim zarucily plné uzivani vSech lidskych prav a zakladnich svobod na rovnopravném zakladé
s ostatnimi détmi. Pri realizaci opatreni by mél byt hlavnim hlediskem nejlepsi zajem ditéte. Smluvni
staty Umluvy by mély zabezpecovat zdravotné postizenym détem pravo svobodné vyjadfovat své
vlastni nazory ve vSech zalezitostech, které se jich dotykaji. Pfitom jejich nazordm musi byt vénovana
nalezita pozornost odpovidajici jejich véku a zralosti, a pri realizaci tohoto prava maji smluvni staty
poskytovat pomoc primérenou jejich zdravotnimu postizeni a véku.

42 Stanovisko Evropského hospodarského a socialniho vyboru k tématu situace Zen se zdravotnim postizenim 2018/C 367/04, Evropsky parlament,
2018.

43 Zavéreéné doporuceni k Gvodni zpravé Ceské republiky, Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim, Vybor pro prava osob se zdravotnim
postiZenim, Organizace spojenych narodd. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/28419/Zaverecna_doporuceni_Vyboru_OSN_pro_prava_osob_se_ZP_CZ.pdf
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Uprava znéni &l. 7 v mezinarodni a evropské legislativé

Znéni ¢l. 24 Listiny EU uvadi, ze déti maji pravo na ochranu a péci nezbytnou pro jejich blaho, pricemz
pri ¢innostech musi byt prvoradym hlediskem nejvlastnéjsi zajem ditéte.*

Uprava znéni €l. 7 v Eeské legislativé

V pristupu uplatfiované politiky CR k détem se zdravotnim postizenim stale prevazuje Ustavni péce
nad péci komunitni. Do Ustavni pé¢e mohou byt déti se zdravotnim postizenim umistény rozhodnutim
soudu o ulozeni Gstavni vychovy,® vychovného opatreni* nebo predbézného opatreni.* Zminéné
pravni Upravy obsahuji zaruky zvlastni ochrany déti realizovat opatreni zamérena na podporu rodiny
v péci o dité organem socialné-pravni ochrany déti (tj. obecnim Uradem obce s rozsirenou
pusobnosti).“® Obdobné je soud na zakladé § 474 zakona ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich soudnich
fizenich povéren Ukoly pri péci o nezletilé.*’ Vyznamnou procesni zaruku predstavuje dle § 100 odst.
3 zakona ¢. 99/1963 Sb., obc¢ansky soudni rad povinnost soudu vyslechnout nazor ditéte, ktera je
v souladu se znénim odst. 36 obecného komentare k clanku 12. Obdobné musi soud vénovat patricnou
pozornost nazoru ditéte dle § 867 obcanského zakoniku.>'

K podpore komunitni péce o déti se zdravotnim postizenim se priklonil také Nejvyssi spravni soud,
jehoz rozhodnutim bylo uznano pravo déti se zdravotnim postizenim na pristup ke komunitni pobytové
péci.>?

Doporuéeni upravy legislativy CR

Vzhledem ke stavajicimu stavu péce o déti se zdravotnim postiZenim Zpracovatel navrhuje zamérit
se na podporu procesu deinstitucionalizace. Zakladnim nastrojem deinstitucionalizace je v pripadé
déti zavedeni systému inkluzivniho vzdélavani. Cilem legislativnich Uprav by mélo byt dosaZeni
dostatecného pravniho ramce zarucujiciho détem se zdravotnim postizenim pristup ke komunitni péci.
Dle znéni odst. 16 pism. d) obecného komentare k ¢lanku 19 je institucionalni vychova, i ve formé
malych skupinovych domov(, nebezpecna pro déti, kterym nijak nemudze nahradit potrebu vyrdstat
v rodiné. Zmény by mély vést ke zlepseni systému socialni péce o déti s postizenim, jenz by mél
smérovat zejména k prevenci pred institucionalizaci déti a k jejich ochrané pred nasilim
a zneuzivanim. Cilem by mélo byt dosaZeni odpovidajicich podplrnych opatfeni pro rodiny s détmi se
zdravotnim postizenim.

Za zakladni bariéry deinstitucionalizace |ze povazovat zejména problematickou dopravni dostupnost
sluzeb pro déti s postizenim a pro jejich rodiny ve venkovskych oblastech, nizkou informovanost
rodica, nizkou kapacitu sluzeb pro déti se zdravotnim postiZzenim a parcializaci (neprovazanost)
socialnich sluzeb. Institucionalizace déti s postizenim je dle odst. 38 obecného komentare k ¢lanku

44 L. 24 Listiny zakladnich prav Evropské unie.

45§ 971 zakona €. 89/2012 Sb., oblansky zakonik.

46§ 13 a § 13a zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti.

47§ 452 zakona ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich rizenich soudnich.

48 § 14 odst. 2 zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti.

49 § 474 zakona ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich.

50 § 100 odst. 3 zakon ¢. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni fad.

51 § 867 odst. 2 zakona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik.

52 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, spisova znacka 4 Ads 134/2014-29. .
53 Déti v Ustavech, Narodni centrum podpory transformace socialnich sluzeb, Ministerstvo prace a socialnich véci CR. Dostupné z:
http://www.trass.cz/index.php/dokumenty/deti-v-ustavech/
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5 diskriminaénim jednanim. Umluva dava za povinnost CR, aby umoznila détem a mladsim lidem
moznost volby, kde a jak budou Zit. Déti a mladsi lidé nesmi byt nuceni Zit v zarizenich uréenych pro
starsi lidi se zdravotnim postizenim.>* CR by méla dle odst. 38 obecného komentare k &lanku 5 vytvorit
inovativni formy podpornych a pristupnych sluzeb pro déti a dospivajici s postizenim osobné nebo
prostrednictvim svych organizaci. Dale jsou pri podpore nezavislého Zivota klicové ty sluzby, které
usnadnuji prechod mladych lidi do dospélosti, vCetné podpory pri prestéhovani z rodinného domu, pri
nastupu do zaméstnani a pri ziskavani vyssiho vzdélani.

Dale by se CR méla zaméfFit na poskytovani asistencnich pomticek a technologii, které usnadfiuji inkluzi
dospivajicich se zdravotnim postiZzenim v jejich vrstevnickych sitich.

5.3.8 Cldnek 8 Zvysovdni povédomi
Znéni ¢l. 8
Dle ¢l. 8 by méla CR, stejné jako ostatni smluvni staty Umluvy, pfijmout opatieni vedouci k podpore
prav a zvyseni povédomi o situaci osob se zdravotnim postizenim. Ke zvy$eni povédomi by méla CR

pristoupit prostfednictvim vychovy déti, podpory osvétovych kampani a sdélovacich prostfedku
informujicich o situaci osob se zdravotnim postiZenim.

Uprava znéni él. 8 v mezinarodni, evropské a ceské legislativé

Znéni ¢l. 8 Umluvy neni zakotveno v mezinarodni ani ceské legislativé. V ramci EU i CR probihaji
aktivity, které se zaméruji na podporu zvysovani povédomi o situaci osob se zdravotnim postizenim.
V ramci Evropské strategie pro pomoc osobam se zdravotnim postizenim 2010-2020 EU realizuje
a financuje informacni kampané zamérené na osvétu v oblasti osob se zdravotnim postizenim.>’
Obdobné informacni kampané realizuje i MPSV.%¢ Dle Zpracovatele je implementace tohoto c¢lanku
Umluvy dostacujici, bez nutnosti Upravy legislativy CR vzhledem k predmétu znéni ¢l. 8 Umluvy.

Doporuéeni pro CR

Dle zjisténi Zpracovatele nepatri mezi hlavni problémy v této oblasti existujici nedostatky Ceské
legislativy. Stézejnim problémem je vzita predstava vétSinové cCeské populace o rozdilnosti lidi
s handicapem, ktera je hlavni prekazkou pro osoby se zdravotnim postizenim. Dle Zpracovatele by
v souladu se znénim odst. 3 obecného komentare k clanku 9 mélo dojit k prijmuti takovych opatreni,
jez zajisti rovnocenné vnimani osob se zdravotnim postizenim vétsinovou populaci. Na zakladé znéni
odst. 39 obecného komentare k ¢lanku 5 by méla CR byt aktivni pfi podpofe kampani zvy3ujicich
povédomi vétsinové populace o zivoté osob se zdravotnim postizenim.

Cilem je dosazeni takové Urovné nezavislosti, kdy osoby bez zdravotniho postiZzeni nebudou povaZovat
osoby se zdravotnim postizenim za odliSné. Stereotypy, predsudky vacéi lidem se zdravotnim
postizenim a falesné dojmy, které brani lidem se zdravotnim postizenim Zit nezavisle, musi byt

54 Odst. 22 obecného komentar k ¢lanku 19. Vybor pro prava osob se zdravotnim postizenim Organizace spojenych narodu, 2017.

5 Evropska strategie pro pomoc osobam se zdravotnim postizenim 2010-2020, Evropska komise, 2010. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0636:FIN:cs:PDF

5% Tiskova zprava kampané Zivot jako kazdy jiny, MPSV, 2018. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/34479/TZ_-
MPSV_spustilo_informacni_kampan_o_pravech_osob_se_zdravotnim_postizenim__1_.pdf
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vymyceny a musi byt prosazovan pozitivni obraz lidi s handicapem vcetné jejich prinosi pro
spolecnost.>” Napriklad by mélo byt docileno systému inkluzivniho vzdélavani v takové mire, aby se
déti jiz od nejmladsiho véku szili s realitou, ze ne vSechny osoby v populaci se mohou bezproblémové
pohybovat Ci se soustredit na vyuku. Navrhy aktivit zamérujici se na zvySovani povédomi by mély byt
vypracovany ve spolupraci s osobami se zdravotnim postizenim nebo prostrednictvim jejich
zastupujicich organizaci.

5.3.9 Cldnek 9 Pristupnost
Znéni ¢l. 9
Dle znéni &l. 9 Umluvy je povinnosti smluvnich statli Umluvy zajisténi pFistupu osob se zdravotnim
postizenim, na rovnopravném zakladé s ostatnimi, k hmotnym Zzivotnim podminkam, dopravé,
informacim a komunikaci, véetné informacnich a komunikacnich technologii a systému. K dosazeni
vySe zminéného povedou opatreni zabyvajici se zejména budovami, dopravni siti a dopravou a dalSimi
vnitfnimi i venkovnimi zarizenimi, vcetné skol, obytnych budov, zdravotnickych zarizeni a pracovist.

Z pohledu pristupnosti sluZzeb se opatreni musi zabyvat informacnimi, komunikacnimi a dalSimi
sluzbami, a to vcetné sluzeb elektronickych a zachrannych.

Uprava znéni €l. 9 v mezinarodni a evropské legislativé

V legislativé EU se pristupnosti zabyva Evropsky akt pristupnosti, ktery zohlednuje pozadavky cl. 9
Umluvy. Zejména se tato smérnice zabyva pFistupnosti informacnich technologii, dopravy, sluzeb
a produktll a dale zarucenim pristupnosti vzdélavani a pracovniho trhu z hlediska potfeb osob se
zdravotnim postizenim.

Platna legislativa EU zabyvajici se pristupnosti dopravy pro osoby se zdravotnim postizenim dale
zminuje osoby se snizenou schopnosti orientace a pohybu. Pfistupnost Zelezni¢ni,® letecké®
a autobusové® dopravy je zajisténa narizenimi, ktera osobam s omezenou schopnosti pohybu nebo
orientace zaruc€uji srovnatelné moznosti vyuZiti sluzeb dopravcll jako maji osoby bez zdravotniho
postizZeni.

Uprava znéni €él. 9 v ceské legislativé

K dosaZeni souladu eské legislativy s vy$e zminé&nym znénim &l. 9 Umluvy povedou opatFeni zabyvajici
se zejména budovami, dopravnimi sitémi a dopravou a dalSimi vnitfnimi i venkovnimi zarizenimi,
vcéetné skol, obytnych budov, zdravotnickych zarizeni a pracovist. Z pohledu pristupnosti sluzeb se
opatreni musi zabyvat informacnimi, komunikacnimi a dalSimi sluzbami, a to vcetné sluzeb
elektronickych komunikaci a zachrannych sluzeb.

57 Qdst. 78 obecného komentare k ¢lanku 19. Vybor pro prava osob se zdravotnim postizenim Organizace spojenych narodu, 2017.

58 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1371/2007 ze dne 23. fijna 2007 o pravech a povinnostech cestujicich v Zeleznicni prepravé.
59 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1107/2006 ze dne 5. Cervence 2006 o pravech osob se zdravotnim postizenim a osob s omezenou
schopnosti pohybu a orientace v letecké dopravé.

60 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 181/2011 ze dne 16. (nora 2011 o pravech cestujicich v autobusové a autokarové dopravé a o
zméné narizeni (ES) ¢. 2006/2004.
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Ve smyslu odstranovani bariér pristupnosti budov je stézejnim zakonem ceské legislativy zakon
¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon®' a dalsi vyhlasky specifikujici bezbariérovost.6>¢36465 Dle znéni § 132
odst. 3 stavebniho zakona se za verejny zajem povazuje odstranéni prekazek bezbariérového uzivani
stavby.® Provadéci vyhlasky stavebniho zakona dale specifikuji podminky dosazeni pristupnosti
verejnych prostranstvi a dopravnich staveb. Dle § 6 Vyhlasky ¢. 398/2009 musi byt veskeré budovy
obcanské vybavenosti bezbariérové zpristupnény.¢” Obdobné, dle § 12 a § 13 vyhlasky ¢. 398/2009 Sb.,
o obecnych technickych poZadavcich zabezpecujicich bezbariérové uzivani staveb musi stavby pro
vykon prace byti bezbariérovymi. Vyhlaska ¢. 398/2009 umoznuje vymahat ji stanovené minimalni
pozadavky na vymezeni vyhrazenych stani pouze pri aplikaci stavebniho zakona, a to vylucné v pripadé
stavebnich a rekonstrukénich zasaht do infrastruktury nebo vyuziti komunikaci. Cilem legislativnich
aktivit v CR by mélo byt vytvoreni takového pravniho ramce, ktery povede k vytvoreni univerzalni
a bezbariérové infrastruktury.

Pristupnosti verejné dopravy se zabyva zakon ¢. 194/2010 Sb., o verejnych sluzbach v prepravé
cestujicich a o zméné dalsich zakoni® a narfizeni vlady €. 63/2011 Sb., o stanoveni minimalnich
hodnot a ukazatelll standardd kvality a bezpecnosti a o zpUsobu jejich prokazovani v souvislosti
s poskytovanim verejnych sluzeb v prepravé cestujicich.®® Tyto legislativni predpisy definuji podminky
pri poskytovani verejnych sluzeb a vymezuji typy vozidel, kterda musi umoZnovat prepravu osob
s omezenou schopnosti pohybu a orientace. CR témito nafizenimi zpFistupfiuje vefejnou dopravu pro
osoby se zdravotnim postizenim a pro osoby s omezenou schopnosti pohybu a orientace.

Dle znéni § 43 zakona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych
souvisejicich zakon(l ma poskytovatel univerzalni sluzby, jemuz byla tato povinnost uloZzena, povinnost
zajistit zdravotné postizenym osobam bezbariérovy pristup k vybranym telefonnim automatim?”
a dale podle § 43, odst. 2, pism. a) téhoz zakona ,,pronajmout nebo prodat, pozadaji-li o to, jedno
specialné vybavené telekomunikacni koncové zarizeni primérené jejich zdravotnimu postiZeni za cenu
standardniho telekomunikacniho koncového zarizeni“. Tato povinnost je v soucasnosti uloZena
rozhodnutim Ceského telekomunikacniho Gradu Cj. CTU-64 180/2017-610/XI. vyF.

Moznost zdravotné postiZenych osob vyuZit tohoto rozhodnuti je podminéna drzbou prikazu ZTP
z diivodu Uplné nebo praktické hluchoty, drzbou prikazu ZTP/P pro potfeby zrakové postiZenych osob
nebo jiného konkrétniho postizeni (podle vyhlasky ¢. 161/2005 Sb., o stanoveni charakteristik funkci
specialné vybavenych telekomunika¢nich koncovych zarizeni pro rizné druhy zdravotniho postiZeni),
resp. skutecnosti, ze se jedna o osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II-IV. Obdobné
rozhodnuti neopomiji nezletilé postizené osoby.

Dle znéni § 38 a nasledujicich zakona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné
nékterych souvisejicich zakon( maji zdravotné postizeni narok na tzv. zvlastni ceny. V praktické

61 Zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim radu.

62 Vyhlaska €. 398/2009 Sb., o obecnych technickych pozadavcich zabezpecujicich bezbariérové uzivani staveb.

63 Vyhlaska ¢. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb.

64 Vyhlaska ¢. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuziti Uzemi.

65 Vyhlaska ¢. 503/2006 Sb., o podrobnéjsi Gpravé uzemniho fizeni, vefejnopravni smlouvy a Uzemniho opatfeni.
66 § 132 odst. 3 zakona €. 183/2006 Sb., o zemnim planovani a stavebnim Fadu

67 § 6 vyhlasky ¢. 398/2009 Sb., o obecnych technickych pozadavcich zabezpecujicich bezbariérové uzivani staveb.
68 Zakon €. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach v pFepravé cestujicich a o zméné dalSich zakond.

69 NaFizeni vlady €. 63/2011 Sb., o stanoveni minimalnich hodnot a ukazatell standard( kvality a bezpe¢nosti a o zpusobu jejich prokazovani v
souvislosti s poskytovanim verejnych sluzeb v prepravé cestujicich.

70 § 43 zakona ¢. 127/2005 Sb., zakon o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakond.
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roviné se jedna o narok na statni prispévek ve vysi 200 K¢ mésicné, jehoz Cerpani je podminéno
vyuzivanim vybranych sluzeb poskytovanych provozovateli mobilnich a pevné telefonni sité.
Nezbytnou podminkou je drzba prikazu ZTP/P, ZTP z dlvodu Uplné nebo praktické hluchoty,
skutecnost, Ze uzivatel je osobou zavislou na pomoci jiné fyzické osoby se stupném zavislosti Il, IIl, IV
ve smyslu zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach ¢i osobou, ktera vychovava nebo osobné
pecuje o nezletilou osobu, jez mu byla svéfena do péce nahrazujici péci rodicd na zakladé rozhodnuti
prislusného organu a jez spliuje predchozi podminky.

Pristupnost informaci osobam se zdravotnim postiZeni je zarucena § 42 zakona o socialnich sluzbach,
na jehoz zakladé jsou osobam se zdravotnim postizenim poskytovany pravodcovské a predcitatelské
sluzby.”!

V blizké dobé bude nutné do Ceské legislativy implementovat smérnici Evropsky akt pFistupnosti.”?

Doporuéeni upravy legislativy CR

Dle Zpracovatele je potrebné, aby nadale dochazelo k soustavnému odstranovani bariér pristupnosti
budov i vSech druhi dopravy, nebot’ legislativni pozadavky nejsou v praxi vzdy splnény. To ostatné
doklada i Zprava o plnéni opatreni Narodniho planu podpory rovnych prilezitosti pro osoby
se zdravotnim postizenim na obdobi 2015-2020 z roku 2017, ktera uvadi nasledujici: ,,Pro plné
zpristupnéni verejnych budov je treba zajistit jejich vybaveni evakuacnimi vytahy, vizualni signalizaci
a znacenim ve snadno srozumitelné formé, cozZ se vétsiné resortd nedari.“

Vyse zminéna zprava k situaci v odstranovani bariér v dopravé mimo jiné uvadi: ,,V prosinci roku 2019
vétsiné kraju kondi smlouvy o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich o zajisténi dopravni
dostupnosti zeleznicni dopravy. Kraje proto musi uzavrit nové smlouvy k zajisténi této dopravy. Je
treba v ramci soutéZe zohlednit i poZadavky na bezbariérovou dopravu, minimalné na stejné Grovni,
jako ji doposud zajistuji [...] Néktefi novi soukromi dopravci, ktefi jiz na trhu pusobi, vsak nemaji
vyhovujici vybaveni, Casto pouzivaji zastaralé vozy, které nespliuji podminky bezbariérového
cestovani.“

V ramci legislativy CR by méla dojit k uzakonéni podminek bezbariérovosti umozriujicich pristupnost
budov i dopravy pro vsechny druhy zdravotniho postizeni. Takova opatfeni by méla navazovat na
definici osob se zdravotnim postizenim (viz ¢ast 4.3.1 Clanek 1 Ucel). Zejména by mélo dojit
k zajisténi bezbariérovosti pro neslysici osoby, nevidomé osoby a osoby s mentalnim postizenim, a to
vhodnymi komunikacnimi prostfedky, formami komunikace a dalSimi prostredky, jez zpristupnuji
budovy, prostranstvi a dopravu vsem typim zdravotné postizenych osob. Zaroven by dle zjisténi
Zpracovatele mélo dojit krevizi znéni § 4 vyhlasky o obecnych technickych poZadavcich
zabezpecujicich bezbariérové uzivani staveb. Mélo by dojit ke zméné pravidel stanovujicich pocet
vyhrazenych stani pro vozidla prepravujici osoby téZce pohybové postizené, kdy Zpracovatel
doporucuje zvyseni poctu hrazenych stani u staveb obcanského vybaveni dle § 6 této vyhlasky.

Vramci legislativy by mél byt zajistén pristup osob se zdravotnim postizenim k informacim
a komunikacnim technologiim. Obzvlasté by se mély legislativni zmény zamérit na dostupnost, vyrobu,

71§ 42 zakona €. 108/2006 sb. o socialnich sluzbach.
72 European Accessibility Act. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=COM:2015:0615:FIN
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vyvoj, planovani a distribuci informaci verejné spravy prostrednictvim internetu a dalSich
komunikacnich a informacnich technologii.

Legislativa CR by se méla soustfedit na uplatnéni univerzalniho designu v praxi. Univerzalni design
Zvysuje pristupnost prostredi pro vsechny osoby, nejen pro osoby se zdravotnim postizenim dle znéni
odst. 15 obecného komentare k ¢lanku 9. Zejména by mély byt navrzeny takové produkty, sluzby
a prostredi, aby je mohlo vyuZzivat co nejvice lidi bez ohledu na jejich vék a télesné vlastnosti.

Jedinou platnou legislativou CR, kterd v soucasnosti aplikuje podstatu univerzalniho designu, je
vyhlaska o obecnych technickych poZadavcich zabezpecujicich bezbariérové uzivani staveb. Dle
obecného komentéare k ¢lanku 9 by méla CR aplikovat pravidlo univerzalniho designu prostfednictvim
legislativnich zmén. Toto pravidlo by se vztahovalo na vSechny druhy nového zbozi, produktd,
zarizeni, technologii a sluzeb. Témito zménami by mélo dojit k zajisténi plného, rovného
a neomezeného pristupu pro vsechny potencialni spotrebitele (véetné osob se zdravotnim postizenim)
zplUsobem, ktery plné zohledni jejich prirozenou distojnost a rozmanitost.”?

Vy$e uvedené legislativni Upravy by mély dle nazoru Zpracovatele uvést legislativu CR uréujici
pristupnost nabizenych sluzeb verejnosti do souladu se znénim odst. 16 pism. b) obecného komentare
k ¢lanku 19 a odst. 23 obecného komentare k ¢lanku 9. CR by dle odst. 33 obecného komentare
k clanku 9 méla pri upravach legislativy vychazet ze zjisténi stavajiciho stavu a k nému vhodné
navrhnout zmény vedouci k odstranéni existujicich bariér v pristupnosti.

5.3.10 Cldnek 10 Prdvo na Zivot

Znéni ¢l. 10

Smluvni staty Umluvy potvrzuji na zakladé €l. 10, Ze kazda lidska bytost ma pfirozené pravo na Zivot,
a prijimaji opatreni k zajisténi pozivani tohoto prava osobami se zdravotnim postizenim na
rovnopravném zakladé s ostatnimi.

Uprava znéni €l. 10 v mezinarodni a evropské legislativé

Listina EU zarucuje pravo na zivot v ¢l. 2 Pravo na zivot.”* Obdobné je pravo na zivot ukotveno
i v Umluvé Rady Evropy, kde je pravo na zivot stanoveno ve ¢l. 2 Pravo na zivot.”®

Uprava znéni €l. 10 v ¢eské legislativé

Pravo na Zivot je v CR zaruéeno, a to i na zakladé ¢l. 6 Listiny zakladnich prav a svobod.”® V Eeském
pravnim radu poziva lidsky zivot jisté ochrany jesté pred narozenim, jak je patrné jednak
z deklaratorniho prohlaseni pravé zminéného Cl. listiny, jednak z § 25 zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky
zakonik, ktery uvadi: ,Na pocaté dité se hledi jako na jiz narozené, pokud to vyhovuje jeho zajmum.
Ma se za to, Ze se dité narodilo zivé. Nenarodi-li se vsak zivé, hledi se na né, jako by nikdy nebylo.

73 Qdst. 15 Obecného komentare k ¢lanku 9. Vybor pro prava osob se zdravotnim postizenim Organizace spojenych narodu, 2017.
L Cl. 2 Listiny zakladnach prav Evropske unie.

75 Cl. 2 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod Rady Evropy.

76 Cl. 6 Ustavniho zakona €. 23/1991 Sb., Listina zakladnich prav a svobod.
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Zpracovatel ma za to, ze analyza se ma vénovat nezavislosti Zivota osob, a proto se dale nevénuje
fundamentalnimu tématu umélého preruseni téhotenstvi ze zdravotnich dlvodd, véetné zdravotniho
postizeni plodu.

5.3.11 Cldnek 11 Rizikové situace a humanitdrni krize

Znéni ¢l. 11

Dle cl. 11 musi smluvni staty prijmout veskera nezbytna opatreni k zajisténi ochrany a bezpecnosti
osob se zdravotnim postizenim v rizikovych situacich, vcetné ozbrojenych konfliktt, humanitarnich
krizi a prirodnich katastrof.

Uprava znéni €l. 11 v mezinarodni a evropské legislativé

V legislativé EU se rizikovymi situacemi a humanitarni pomoci zabyva ¢l. 214 smlouvy o EU”7 a narizeni
Rady EU ¢. 1257/96.7® Tyto pravni predpisy zminuji, jakym zplsobem EU postupuje ve spolupraci se
¢lenskymi staty v oblasti humanitarni pomoci a rizikovych situaci.

Uprava znéni €l. 11 v Eeské legislativé

V pfipadé rizikové situace a humanitarni krize je postup organ v CR upraven znénim zakona
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému’® a zakona ¢. 240/200 Sb., krizového zakona.®
Tyto zakony definuji, jakymi zplsoby jsou informovani obyvatelé o vzniku havarijnich nebo krizovych
situaci.

Doporuéeni upravy legislativy CR

Stavajici znéni zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a zakona ¢. 240/2000
Sb., krizového zakona nejsou vzhledem ke znéni €l. 11 Umluvy dostacujici. Dle Zpracovatele by mélo
dojit k uzakonéni zplsobd, kterymi bude docilena informovanost vSech obyvatel bez ohledu na jejich
zdravotni postizeni. Zohlednény by mély byt komunikacni potreby osob se zdravotnim postizenim. Pri
tvorbé krizovych plan( by mély byt zohlednény potreby osob se zdravotnim postizenim. Pravé tyto
osoby by mély byt prioritou pri organizovani pomoci v pripadé vzniku nebezpeci.

5.3.12 Cldnek 12 Rovnost pfed zdkonem

Znéni ¢l. 12

Smluvni staty dle znéni ¢l. 12 uznavaji, ze osoby se zdravotnim postizenim maji pravni zplsobilost ve
vSech oblastech Zivota na rovnopravném zakladé s ostatnimi. Smluvni staty by zaroven mély umoznit
pristup k asistenci v pripadé potreby uplatnéni pravni zplsobilosti osoby se zdravotnim postizenim.
Zaroven maji osoby se zdravotnim postiZenim rovné pravo a pristup v majetkopravnich vztazich.

77 L. 214 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

78 Narizeni Rady (ES) €. 1257/96 ze dne 20. ¢ervna 1996 o humanitarni pomoci.

79§ 32 zékona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond.
80 § 22 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonu.
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Uprava znéni &él. 12 v mezinarodni a evropské legislativé

Rovnosti pred zakonem se vénuje ¢l. 20 Listiny EU, jeZ hovofi o rovnosti vSech pred zakonem.?®
Obdobné se vyjadruje i Smérnice Rady 2000/78/ES.%?

Uprava znéni €l. 12 v Eeské legislativé

V Ceské legislativé se rovnosti pred zakonem vénuje ¢l. 1 a ¢l. 37 Listiny zakladnich prav a svobod.®
Detailnéji se rovnosti pred zakonem osob se zdravotnim postizenim vénuje obcansky zakonik, ktery
stanovuje podpurné zpUsoby pro osoby se zdravotnim postiZenim pfi pravnim jednani. Prijetim nového
znéni obcanského zakoniku v roce 2014 doslo k posunu od paradigmatu nahradniho rozhodovani
k paradigmatu rozhodovani s podporou. V souladu se znénim €l. 12 odst. 3 Umluvy obsahuje ob&ansky
zakonik tfi podplirna opatreni pfi naruseni schopnosti zletilého pravné jednat:

e predbézné prohlaseni;
e napomoc pri rozhodovani;
e zastoupeni ¢lenem domacnosti.

Predbézné prohlaseni je institut urceny pro pripady, kdy se u dané osoby ocekava zména zdravotniho
nebo psychického stavu. Nasledkem ocekavanych zmén by jiz osoba v budoucnu nebyla schopna
samostatné pravné jednat, ztratila by svépravnost nebo by se ji sniZila schopnost chapani a tsudku.
Osoba ocekavajici zménu svého stavu prohlasuje prostfednictvim prohlaseni osobu, jez bude
v budoucnu spravovat zalezitosti prohlasujici osoby nebo se stane jejim opatrovnikem. Predbézné
prohlaseni je vymezeno § 38 az § 44 obcanského zakoniku.

Prostrednictvim institutu napomoci pri rozhodovani je mozné nechat pravné jednat osobu s dusevni
chorobou, ktera neni omezena na svépravnosti, dle jeji svobodné vile. Osoba s dusevni chorobou,
ktera ji pusobi potize pri rozhodovani, si mize na zakladé sjednané smlouvy o napomoci odsouhlasené
soudem zvolit podplrce, ktery této osobé poskytne podporu pri rozhodovani. Napomoc pfi
rozhodovani je legislativné upravena § 45 az § 48 obcanského zakoniku. Smlouva o napomoci pri
rozhodovani je nadrazena dohodé o zastoupeni clenem domacnosti. Institut napomoci pri rozhodovani
predstavuje dle znéni €l. 12 odst. 3 Umluvy podporu pfi rozhodovani pro osoby se zdravotnim
postizenim v CR.

Institut zastoupeni clenem domacnosti predstavuje moznost, aby osoba s dusevni poruchou, ktera
brani této osobé samostatné pravné jednat, mohla byt zastoupena ¢lenem domacnosti. Clena
domacnosti definuje § 49 odst. 1 a mlze jim byt potomek, predek, sourozenec, manzel, partner nebo
osoba, ktera se zastoupenym zila pred vznikem zastoupeni ve spole¢né domacnosti alespon tri roky.
Zastoupeni vznika na zakladé dohody mezi zastupcem a zastoupenym, ktera obsahuje povahu
a nasledky zastoupeni. Dohodu musi odsouhlasit soud. Soud je dle znéni § 50 obcanského zakoniku
povinen vzdy zjistovat nazor zastoupeného. Dle znéni § 52 odst. 1 se zastoupeni vztahuje na obvyklé
zaleZitosti, jak to odpovida Zivotnim pomérim zastoupeného, a zastupce neni opravnén udélit souhlas
k zasahu do dusevni nebo télesné integrity ¢lovéka s trvalymi nasledky. Dle znéni § 52 odst. 2 mize

81 €. 20 Listiny zakladnich prav Evropské unie.
8 Qdst. 4 smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachézeni v zaméstnani a povolani.
83 Cl. 1 a ¢l. 37 ustavniho zakona ¢. 23/1991 Sb., Listina zakladnich prav a svobod.
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zastupce nakladat s prijmy zastoupeného v rozsahu potfebném pro obstarani obvyklych zaleZitosti.
S penéznimi prostredky na uCtu zastoupeného pak mlze zastupce nakladat jen v rozsahu
nepresahujicim mésicné vysi Zivotniho minima jednotlivce. Zastoupeni clenem domacnosti je
legislativné ukotveno v § 49 az § 54 obcCanského zakoniku.

Obcansky zakonik zavedenim vySe zminénych podplrnych opatfeni umoziuje osobam se zdravotnim
postizenim svobodné jednat dle jejich vile. Tato opatfeni garantuji osobam se zdravotnim postizenim
respektovani a uznani jejich pravni osobnosti v souladu se zn&nim €l. 12 odst. 1 a odst. 2 Umluvy.
Tato opatreni predstavuji oproti institutu omezeni svépravnosti méné restriktivni opatreni, reflektuji
riznorodost potfeb osob se zdravotnim postizenim a umoznuji osobam se zdravotnim postiZzenim
pozivat prava dle ¢l. 12 odst. 5 Umluvy.

Pokud vsak vyse uvedena opatreni nepostacuji potrebam konkrétni osoby se zdravotnim postizenim,
respektive stav nebo faze zdravotniho postizeni dané osoby neumoznuje jejich vyuziti, lze pristoupit
k silnéjSimu zasahu do pfirozenych prav osoby a soud mizZe rozhodnout o omezeni jeji svépravnosti.
Institut omezeni svépravnosti je definovan § 55 az § 65 obcanského zakoniku.

Dle § 55 obcanského zakoniku lze pristoupit k omezeni svépravnosti osoby jen v zajmu této osoby a
pouze tehdy, hrozila-li by ji jinak zavazna Gjma a nepostaci-li vzhledem k jejim zajmdm mirnéjsi
a méné omezujici opatreni. Soud se rozhoduje na zakladé vypracovaného soudniho posudku znalcem
jmenovanym soudem. Dle § 471 odst. 1 omezeni svépravnosti rozhoduje po zhlédnuti osoby opét pouze
soud, pri¢emz v rozsudku vzdy vymezi rozsah omezeni a zaroven jmenuje opatrovnika, ktery jedna za
opatrovance.

Opatrovnik je dle § 62 a dle § 471 odst. 2 jmenovan s prihlédnutim soudu k prani opatrovance, k jeho
potfebé i k podnétim osob opatrovanci blizkych, sleduji-li jeho prospéch. Soud zaroven dba na to,
aby vybérem opatrovnika nezalozil nedlvéru opatrovance k opatrovnikovi. Dle § 63 nelze
opatrovnikem jmenovat osobu nezplsobilou pravné jednat, osobu, jejiz zajmy jsou v rozporu se zajmy
opatrovance, provozovatele zarizeni, kde opatrovanec pobyva nebo které mu poskytuje sluzby, ani
osobu zavislou na takovém zarizeni. V pripadé, Ze neni mozné za opatrovnika jmenovat jinou osobu,
jmenuje soud dle § 471 odst. 2 verejného opatrovnika, kterym se stava dle § 471 odst. 3 obec, kde
ma opatrovanec bydlisté, anebo pravnicka osoba zfizena touto obci k plnéni Ukoll tohoto druhu.
V roce 2016 predstavoval podil soukromého opatrovnictvi pfi omezeni svépravnosti 70,4 % a podil
verejného opatrovnictvi Cinil ve stejném roce 29,6 % ze vsech omezeni svépravnosti.®*

Opatrovnika pak u vétsich obci vykonava socialni pracovnik obce nebo v pripadé mensich obci starosta.
Ke kontrole opatrovnika muzZe byt ustanovena dle § 472 opatrovnicka rada, ktera je slozena z osob
blizkych opatrovanci a dava dle § 480 souhlas opatrovnikovi k vykonu nékterych rozhodnuti.

Dalsi moznosti je jmenovani opatrovnika bez omezeni svépravnosti, kdy v takovém pripadé soud
neomezuje osobu na svépravnosti a pravné pak muize jednat opatrovanec i opatrovnik. Dle § 469
odst. 1 osobé, jiz plsobi zdravotni stav pri spravé jeho jméni nebo pfi hajeni jeho prav obtize,
jmenuje soud na jeho navrh opatrovnika a ve shodé s takovym navrhem urci opatrovnikovi rozsah
plUsobnosti. Na navrh opatrovance soud opatrovnika také odvola. Opatrovnik jedna dle § 469 odst. 2

84 Rozhodovani o svépravnosti: Statistickd data z obdobi 2014-2016 skomentarem. Ministerstvo spravedlnosti. Dostupné z:
https://www.justice.cz/documents/12681/724488/Zpr%C3%A1va+ke+svihC3%A9priC3%A1vnostem_final_pro+web.pdf/82964de5-60af-4a24-
bb78-ba6c0ed48586
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zpravidla spole¢né s opatrovancem; jedna-li opatrovnik samostatné, jedna v souladu s vali
opatrovance. Nelze-li vali opatrovance zjistit, rozhodne na navrh opatrovnika soud. Opatrovnictvi bez
omezeni svépravnosti je vykonavano v 88 % pripadu soukromymi opatrovniky a ve 12 % pripadu
verejnymi opatrovniky.

Vyznamnym faktorem je vzajemna dlvéra mezi opatrovnikem a opatrovancem. Opatrovnik
nerozhoduje namisto opatrovance, ale v souladu se znénim &l. 12 Umluvy je opatrovnictvi nutno
chapat jako podporované rozhodovani zaloZené na predpokladu, Ze kazda osoba je schopna se
rozhodovat. K rozhodnuti vsak mize osoba potrebovat vétsi ¢i mensi miru podpory.

Pri rozhodovani o omezeni svépravnosti by mél soud prihliZzet k individualnim potrebam (§ 56 odst. 2)
a k nazorim osoby se zdravotnim postizenim (§ 471 odst. 1) a uzpusobit tomu formu jednani
s postizenou osobou. Soudy mohou dle § 57 omezit svépravnost osob pouze na vymezena pravni
jednani, ktera nemize osoba s ohledem na jeji zdravotni postiZeni vykonavat, a uvést rozsah tohoto
omezeni. Rozhodnuti o omezeni svépravnosti dle § 64 osobu nezbavuje prava samostatné pravné
jednat v béznych zalezZitostech kazdodenniho Zivota (napr. pouzivani hromadné dopravy a placeni
jizdného; kupovani si véci, které slouzi k béZné osobni spotrebé).

Dle § 59 odst. 1 muZe soud omezit svépravnost osoby v souvislosti s urcitou zalezitosti na dobu nutnou
pro jeji vyrizeni, nebo na jinak urcenou urcitou dobu, nejdéle vsak na tfi roky. Je-li zjevné, ze se stav
Clovéka v této dobé nezlepsi, mlze soud svépravnost omezit na dobu deli, nejdéle vak na pét let.
Omezeni svépravnosti dle § 59 odst. 2 uplynutim doby zanika a v pripadé, ze dojde k zahajeni v této
dobé fizeni o prodlouzeni doby omezeni, trvaji pravni ucinky ptvodniho rozhodnuti az do nového
rozhodnuti, nejdéle vsak jeden rok.

Doporuéeni upravy legislativy CR

Zpracovatel povazuje za legislativné nedoresenou navaznost na institut verejného opatrovnika, ktery
ustavuje § 471 obcanského zakoniku. Podle tohoto ustanoveni ma zplsobilost byt vefejnym
opatrovnikem obec prislusna podle bydlisté opatrovance. Zaroven vsak absentuji navazujici
kompetencéni vymezeni, véetné doreseni financovani cinnosti verejného opatrovnika a pripadné
prenesené pusobnosti pri zajiStovani verejného opatrovnika jinou obci ustanovené napr. formou
specialniho zakona o verejném opatrovnictvi.

Dle nazoru Zpracovatele je stavajici vymezeni podpurnych opatfeni pro osoby se zdravotnim
postizenim definované obcanskym zakonikem v souladu se znénim ¢&l. 12 Umluvy a obecného
komentare k ¢l. 12 Umluvy. CR by méla, dle Zpracovatele a v souladu se znénim obecného komentare
k ¢lanku 12, poskytnout osobam se zdravotnim postizenim pristup k Siroké skale moznosti podpory pri
vykonu jejich pravni zplsobilosti. Podpora musi vychazet z respektu k pravim, vuli a preferencim
osob se zdravotnim postizenim a naplnit kritéria ur¢ena odst. 29 obecného komentare k clanku 12.

Dle Zpracovatele je ustanoveni modelu nahradniho rozhodovani, zejména institutu omezeni
svépravnosti, vhodné definovano v obéanském zakoniku, prestoZe odst. 28 obecného komentare
k €l. 12 Umluvy vyzaduje, aby smluvni staty upustily od modeld nahradniho rozhodovani za Gcelem
dosaZeni souladu s ¢l. 12 Umluvy. Zpracovatel tento nazor opira zejména o povinnost soudl pristoupit
k mirnéjsim opatrenim, nez je omezeni svépravnosti. To by mélo byt soudy vyuzivano az v pripadé
odpovidajicim § 55 odst. 1 obcanského zakoniku. Presto CR musi, za Ucelem dosaZeni souladu
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legislativniho ramce CR, zrusit reZim nahradniho rozhodovani a mechanismd, které odepiraji pravni
zpUsobilost osobam se zdravotnim postizenim a které je diskriminuji, at uz zamérné ¢i nikoli. Proto
musi CR uznat osoby se zdravotnim postizenim jako subjekty prava majici pravni osobnost
a svépravnost ve vsech aspektech zivota a na rovnopravném zakladé s ostatnimi.

Prijetim nového obcanského zakoniku byl zrusen institut omezeni nebo zbaveni zpusobilosti k pravnim
Ukonudm. Soudy maji nové dle § 3033 obcanského zakoniku povinnost vykonat prezkum rozhodnuti
0 omezeni svépravnosti do 31. 12. 2019. Dle dostupnych Udaji MS Zilo v CR v roce 2016 celkem 35 666
osob omezenych ve svépravnosti.® V letech 2014 az 2016 doslo k rozhodnuti o omezeni svépravnosti
celkem ve 29 012 pripadech, kdy naprostou vétsinu tvorila rozhodnuti na zakladé prezkumu
svépravnosti soudy dle znéni obcanského zakoniku.

Graf 1 Vyvoj poctu omezeni svépravnosti dle pfezkumi rozhodnuti soudti v letech 2014 az 2016 v CR
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Z vyse uvedeného grafu je patrné, ze se v navaznosti na vstup nového obcanského zakoniku v platnost
ménila omezeni svépravnosti v dusledku realizovanych soudnich prezkumu rozhodnuti o omezené
nebo zbavené zpusobilosti osob k pravnim tkonim.

Ve stejném obdobi doslo k navraceni svépravnosti ve 2 154 pripadech. Na zakladé této statistiky lze
prijmout zaveér, ze soudy rozhodujici o omezené svépravnosti vyuzily moznost navraceni svépravnosti
minimalné. Dle Zpracovatele je dlvodné se domnivat, Ze soudy na zakladé soucasného znéni
obcanského zakoniku neshledaly situaci osob, které jiz mély do 31. 12. 2013 omezenou zpUsobilost
k pravnim Ukondm, takovou, aby rozhodly o navraceni jejich svépravnosti nebo o vyuziti mirnéjsich
a méné omezujicich opatrenich.

Nejcastéji vyuzivanym mirnéjsim a méné omezujicim opatfenim byl dle idaju MS v letech 2014 az
2016 institut opatrovnictvi bez omezeni svépravnosti. Celkem byl v tomto obdobi aplikovan ve 5 572
pripadech. Druhym nejcastéji vyuzivanym méné omezujicim opatfenim byl institut zastoupeni ¢lenem
domacnosti, ktery byl v uvedeném obdobi uplatnén celkem ve 1 338 pripadech. Nejméné vyuzivanym

8 Rozhodovani o svépravnosti: Statistickda data z obdobi 2014-2016 skomentarem. Ministerstvo spravedlnosti. Dostupné z:
https://www.justice.cz/documents/12681/724488/Zpr%C3%A1va+ke+svihC3%A9prkC3%A1vnostem_final_pro+web.pdf/82964de5-60af-4a24-
bb78-baéc0ed48586

86 Dtto.

IBDO S

Spolecnost BDO Advisory s.r.o. je clenem skupiny BDO International Limited, spolecnosti s rucenim omezenym ve Velké Britanii, a je soucasti mezinarodni sité
nezavislych ¢lenskych firem BDO. BDO Advisory s.r.o., IC: 27244784, DIC: CZ27244784, je zapsana Méstskym soudem v Praze, oddil C, vlozka 107235.


https://www.justice.cz/documents/12681/724488/Zpr%C3%A1va+ke+sv%C3%A9pr%C3%A1vnostem_final_pro+web.pdf/82964de5-60af-4a24-bb78-ba6c0ed48586
https://www.justice.cz/documents/12681/724488/Zpr%C3%A1va+ke+sv%C3%A9pr%C3%A1vnostem_final_pro+web.pdf/82964de5-60af-4a24-bb78-ba6c0ed48586

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

MINISTERSTVO PRACE
A SOCIALNICH VECI

mirnéjsim opatrenim byl institut ndpomoci pri rozhodovani. Za sledované obdobi bylo vydano celkem
155 rozhodnuti o schvaleni smlouvy o napomoci pfi rozhodovani. Z (daji MS o omezeni svépravnosti
jsou patrné vyznamné regionalni rozdily tykajici se rozhodnuti o svépravnosti ¢i podpurnych
opatfenich pro osoby se zdravotnim postizenim. Zpracovatel doporucuje, aby CR prostfednictvim MS
zajistila dodrZovani platnych pravnich norem ukotvenych v obcanském zakoniku vsemi soudy, které
rozhoduji o pravni zpusobilosti osob se zdravotnim postizenim. Cilem by mélo byt nastaveni stejného
rozhodovaciho ramce a eliminace moznosti rozdilné interpretace prava napfic regiony CR.

5.3.13 Cldnek 13 Pfistup ke spravedlnosti

Znéni ¢l. 13

Dle znéni &l. 13 Umluvy smluvni staty zajisti osobam se zdravotnim postizenim pfistup ke spravedlnosti
prostfednictvim Gprav usnadfiujicich plnéni jejich role jako pfimych nebo neprimych ucastnik( pfi
vySetrovani a soudnich fizenich. Smluvni staty by mély za ucelem naplnéni ¢l. 13 podporovat
proskoleni osob pracujicich v justici, pracovniki policie a vézeriské sluzby.

Uprava znéni €l. 13 v mezinarodni a evropské legislativé

Listina EU zarucuje pristup ke spravedlnosti v ¢l. 47 Pravo na G¢innou pravni ochranu a spravedlivy
proces.® K obétem se zdravotnim postizenim je pristupovano podle ¢l. 3 odst. 2 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2012/29/EU®® bez jakékoliv diskriminace. Clenské staty by mély zarucit osobam se
zdravotnim postizenim pristup k informacim prostfednictvim vzajemné srozumitelné komunikace.®
Osoby se zdravotnim postizenim maji, stejné jako ostatni osoby dle znéni ¢l. 3 odst. 2 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2012/13/EU, pravo na informace o pravech vyjadrené srozumitelné
a pristupné s ohledem na zvlastni potreby obvinénych nebo podezrelych.®

Uprava znéni €l. 13 v éeské legislativé

Rovnému pristupu ke spravedlnosti se vénuje ¢l. 37 listiny zakladnich prav,°' ktery stanovuje, ze
vSichni Gc¢astnici soudniho Fizeni jsou si rovni. ZpUsobilym Gcastnikem je dle § 19 obcanského soudniho
radu ten, kdo ma pravni osobnost (pravni subjektivitu, pozn. Zpracovatele) nebo opatrovnik v pripadé,
Ze je ucastnikem opatrovanec.?? Dle § 18 obcanského soudniho radu muze soud na zakladé potreby
ustanovit tlumocnika pro osoby se zdravotnim postizenim, se kterymi se nelze dorozumét jinak, nez
nékterym z komunikacnich systém( neslysicich a hluchoslepych osob.%?

V CR jsou zajistény podminky rovného a G¢inného pristupu ke spravedlnosti. St&Zejnimi podminkami
pristupu ke spravedlnosti je pravo na bezplatnou pravni pomoc, podporu a procesni a véku
odpovidajici Upravy v souladu se znénim odst. 82 obecného komentare ¢lanku 19 a odst. 37 obecného
komentare k clanku 12.

87 Cl. 47 Listiny zakladnich prav Evropské unie.

88 C1. 3 odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25. fijna 2012, kterou se zavadi minimalni pravidla pro prava, podporu
a ochranu obéti trestného cinu a kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2001/220/SVV.

89 Dtto.

9 €l. 3 odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/13/EU ze dne 22. kvétna 2012 o pravu na informace v trestnim Fizeni.

91 €. 37 Gstavniho zakona ¢. 23/1991 Sb., Listina zakladnich prav a svobod.

92 § 19 zakona €. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni fad.

93§ 18 zakona €. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad.
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Doporuéeni upravy legislativy CR

Dle Zpracovatele je zadouci, aby doslo k obdobnym zménam legislativy souvisejici s pristupnosti
k informacim a bezbariérovosti pristupu, jaké Zpracovatel uvadi ve Cl. 9 Pristupnost. Zmény legislativy
by mély sjednotit pfistup k informacim soudd, policie a dalSich bezpecnostnich organ komunikacni
formou reflektujici potfeby osob pfimo i nepfimo zapojenych do jednani téchto organ( dle odst. 37
obecného komentare k clanku 9. Pristup ke spravedlnosti by mél byt dosazen prostrednictvim
dokumentu poskytnutych v komunikaéni formé odpovidajici potfebam osoby se zdravotnim postizenim
nebo v podobé tlumocnickych sluzeb béhem jednani daného organu. Potrebam tlumocnickych sluzeb
by mél odpovidat pocet tlumocniki rdznych forem komunikaci pro potfeby osob se zdravotnim
postizenim.

Cilem legislativnich zmén by méla byt takova opatreni, ktera by maximalné umoznila vsem osobam
se zdravotnim postizenim pristup k informacim a moznostem se vyjadrit.

Zaroven by mélo v souladu s odst. 39 obecného komentare k ¢lanku 12 dochazet k proskolovani
zaméstnancl organu justice a bezpecnostnich slozek v oblasti komunikace se zdravotné postizenymi
osobami, se kterymi mohou prijit b€hem vykonu své sluzby do kontaktu. Cilem proskoleni by mélo byt
zajisténi rovnopravné Ucasti zdravotné postiZenych osob pri soudnich fizenich, podanich svédectvi
a dalsich ukonech.

Obdobné by mélo dojit k zajisténi bezbariérovosti budov justi¢nich a bezpecnostnich organli. Na
pristup ke spravedlnosti se vztahuji rovnéz poznatky a doporuceni prezentované v Casti zpravy
vénujici se pristupnosti.

CR musi navic zajistit, Ze viechna rozhodnuti tykajici se nezavislého Zivota v komunité budou moci
byt napadena odvolanim. Podpora pro umoznéni nezavislého zivota v komunité musi byt, za Géelem
souladu se znénim Umluvy, vymahatelna jako prava a naroky.

5.3.14 Cldnek 14 Svoboda a osobni bezpecnost

Znéni ¢l. 14

Smluvni staty dle znéni ¢él. 14 zajisti, aby osoby se zdravotnim postizenim na rovnopravném zakladé
uzivaly prava na svobodu a osobni bezpecnost. Soucasné by existence zdravotniho postiZzeni osob
neméla byt za zadnych okolnosti dilvodem ke zbaveni jejich svobody.

Uprava znéni €l. 14 v mezinarodni a evropské legislativé

Dle ¢l. 6 Listiny EU ma kazdy pravo na svobodu a osobni bezpecnost.®** Obdobné je pravo na zivot
predmétem ¢l. 2 Umluvy Rady Evropy, v jehoZ ramci je zakonem chranéno pravo kazdé osoby na Zivot
s vyjimkou protipravné konajicich osob.%

94 (:ZL 6 Listiny zakladnich prav Evropské unie.
95 Cl. 2 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod Rady Evropy.
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Uprava znéni &l. 14 v Eeské legislativé

V Ceskeé legislativé je svoboda a osobni bezpecnost zarucena znénim Cl. 8 Listiny zakladnich prav, diky
kterému nemd(ize byt nikdo zbaven svobody jinak nez z divodu stanoveného zakonem. % Omezena vsak
mdze byt osoba v pfipadech stanovenych zakonem.®” V ramci socialnich sluzeb dochazi k omezovani
svobody pohybu klient( socialnich sluzeb na zakladé § 89 zakona o socialnich sluzbach, kdy mohou byt
osoby omezeny na pohybu v pripadé ohrozeni zdravi prislusné osoby nebo dalSich osob, a to vzdy za
pouziti nejmirnéjsiho reseni.®® Obdobné se omezenim volného pohybu pacienta na zakladé jeho
zdravotniho stavu zabyvaji § 38 az § 40 zakona o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich
poskytovani.®® Omezenim volného pohybu na zakladé zdravotniho stavu osoby se zabyva také § 75 az
§ 83 zakona o zvlastnich Fizenich soudnich.'® Dle znéni § 99 trestniho zakoniku je mozné osobé trpici
dusevni poruchou uloZit ochranné lécCeni, a to po dobu vyZzadovanou jeho celem. "

Doporuéeni upravy legislativy CR

Stavajici podoba legislativy CR upravujici svobodu a osobni bezpecnost osob dle jejich zdravotniho
stavu, a tudiz i osob se zdravotnim postizenim, obsahuje opatreni, jeZz jsou dle presvédceni
Zpracovatele v souladu se znénim ¢l. 14 Umluvy. Zamezeni volného pohybu by dle znéni zakon(i mélo
byt odlvodnéno, a to eskalujicim stavem nebezpeci, kdy je chovani osoby nebezpecné nejen pro jeji
zdravi, ale i pro jeji okoli. V takovém pripadé se pristupuje k institutu zamezeni volného pohybu.
Tento postup je zcela vsouladu s ¢l. 14 Umluvy, jelikoz dle znéni ceské legislativy nedochazi
k zamezeni svobody ani osobni bezpecnosti cilené na zakladé zdravotniho postizeni, ale pouze
v pripadé, kdy dochazi ke vzniku zdravi nebezpecnych situaci.

CR by méla v souladu se znénim odst. 40 obecného komentare k ¢lanku 12 vytvorit mechanismus
k prezkoumani pripadi, kdy osoby se zdravotnim postizenim byly umistény do zarizeni bez jejich
vyslovného souhlasu.

5.3.15 Cldnek 15 Ochrana proti muceni a jinému krutému, nelidskému &i
poniZujicimu zachdzeni nebo trestadni

Znéni ¢l. 15

Dle znéni él. 15 Umluvy nemUze byt nikdo podroben muceni nebo daldimu nelidskému zachazeni.
Nikdo nesmi byt podroben bez svobodného souhlasu lékafskym nebo védeckym pokusim. Smluvni staty
musi prijmout odpovidajici legislativni opatreni, aby na rovnopravném zakladé s ostatnimi zabranily
muceni, ponizujicimu zachazeni nebo trestani osob se zdravotnim postizenim.

% Cl. 8 Ustavniho zakona ¢. 23/1991 Sb., Listina zakladnich prav a svobod.

97 €. 7 odst. 2 Gstavniho zakona &. 23/1991 Sb., Listina zakladnich prav a svobod.

98 § 89 zakona €. 108/2006 sb. o socialnich sluzbach.

99§ 38 az § 40 zakona €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani.
100 § 75 a7 § 83 zakona ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich Fizenich soudnich.

101 § 99 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik.
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Uprava znéni &l. 15 v mezinarodni a evropské legislativé

Dle cl. 4 Listiny EU nesmi byt nikdo mucen ani podroben nelidskému ¢i poniZujicimu zachazeni anebo
trestu.'2 Naprosto ve stejném smyslu se vyjadfuje ¢l. 3 Umluvy Rady Evropy. 1%

Uprava znéni €l. 15 v Eeské legislativé

Dle Cl. 7 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod nesmi byt nikdo mucen ani podroben krutému,
nelidskému nebo ponizujicimu zachazeni nebo trestu.'™ Dle § 33 zakona o specifickych zdravotnich
sluzbach nemlzZe byt ovérovani nezavedené metody ve zdravotnictvi provedeno bez souhlasu
pacienta.'® Obdobné je nutny svobodny souhlas osoby podstupujici klinické hodnoceni v pripadé
testovani éciv. "%

5.3.16 Cldnek 16 Ochrana pfed vykoristovdnim, ndsilim a zneuZivdnim
Znéni ¢l. 1
Dle znéni &l. 16 Umluvy pFijmou smluvni staty veskera prisluina legislativni, administrativni, socialni,
vzdélavaci a jina opatreni, aby chranily osoby se zdravotnim postizenim (doma i mimo domov) pred
vSemi formami vykoristovani, nasili a zneuzivani, a to i s ohledem na jejich genderovy aspekt. Smluvni
staty zabrani vyskytu vSech forem vykoristovani, nasili a zneuzivani. Smluvni staty dale zajisti, aby

vsechna zarizeni a programy pro osoby se zdravotnim postizenim byly Géinné monitorovany
nezavislymi organy.

Smluvni staty prijmou veskera odpovidajici opatfeni zahrnujici i poskytovani podpurnych sluzeb, aby
podporily télesné, kognitivni a dusevni zotaveni, rehabilitaci a opétovné socialni zaélenéni osob se
zdravotnim postizenim, které se staly obétmi jakékoli formy vykoristovani, nasili nebo zneuzivani.
Toto zotaveni a opétovné zaclenéni probiha v prostredi, které podporuje zdravi, dusevni pohodu,
sebelctu, ddstojnost a nezavislost dané osoby a bere v Gvahu i jeji specifické potfeby ve vztahu
k pohlavi a véku.

Smluvni staty prijmou ucinnou legislativu a politiku zamérenou mimo jiné i na problematiku zen a déti
a zajisti, aby pripady vykoristovani, nasili a zneuzivani osob se zdravotnim postizenim byly
identifikovany, vysetrovany a v pripadné potreby i trestné stihany.

Uprava znéni €l. 16 v mezinarodni a evropské legislativé

Dle znéni ¢l. 1 Listiny EU je lidska distojnost nedotknutelna a musi byt respektovana a chranéna. '’
Problematice zneuzivani déti se vénuje smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU.'®% Dle
znéni smérnice jsou trestné ciny, které zplsobuji sexualni zneuzivani, definovany mimo jiné
s ohledem na zvlasté zranitelnou situaci ditéte, véetné télesného nebo dusevniho postizeni. Smérnice

102 €|, 4 Listiny zakladnich prav Evropske unie.

103 €1, 3 Umluvy o ochrané lldskych prav a zakladnich svobod Rady Evropy

104 €. 7 odst. 2 Gstavniho zakona &. 23/1991 Sb., Listina zakladnich prav a svobod.

105 § 33 zakona €. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotm’ch sluzbach.

106 Zakon €. 378/2007 Sb., o léCivech a o zménach nékterych souvisejicich zakond.

107 €1. 1 lidska ddstojnost Listiny zakladnich prav Evropské unie.

108 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011 o boji proti pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu vykoFistovani
déti a proti détské pornografii, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2004/68/SVV.
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vyslovné vyzaduje, aby Clenské staty (pokud tak dosud neucinily) stanovily trestnym ¢inem angazovani
se v sexualnich aktivitach s ditétem, jehoz zvlasté zranitelna situace je zneuzivana, zejména z dlivodu
dusevniho nebo télesného postizeni nebo z dlvodu zavislosti na péci.

Uprava znéni €l. 16 v Eeské legislativé

Legislativa CR ochrafuje pred vykofistovanim, nasilim a zneuzivanim zvlasté prostfednictvim represe.
Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik'® v oddile vénovaném obecnym zasadam pro ukladani trestl
v § 42 stanovuje jako pritézujici okolnost skutecnost, kdy je trestny cin spachan ke Skodé osoby
zdravotné postizené.

Zminéné pravni Upravy obsahuji zaruky zvlastni ochrany déti realizovat opatreni zamérena na podporu
rodiny v péci o dité organem socialné-pravni ochrany déti (tj. obecnim Uradem obce s rozsirenou
plsobnosti). !0

5.3.17 Cldnek 17 Ochrana osobni integrity

Znéni ¢l. 17

Dle znéni ¢l. 17 Umluvy ma kazda osoba se zdravotnim postizenim pravo na zachovani vlastni fyzické
a dusevni integrity na rovnopravném zakladé s ostatnimi.

Uprava znéni €l. 17 v mezinarodni a evropské legislativé

Dle ¢l. 3 Listiny EUma kazdy pravo na to, aby byla respektovana jeho fyzickda a dusevni
nedotknutelnost. "

Uprava znéni €l. 17 v Eeské legislativé

Dle § 91 obcanského zakoniku je clovék nedotknutelny.''? Na zakladé znéni § 101 lze do integrity
¢lovéka neschopného Usudku zasahnout, a to zplsobem zanechavajicim trvalé nasledky, pouze
s privolenim soudu, pokud se nejedna o stav nouze, kdy je nutné okamzité zakrocit.!"3

Obcansky zakonik rovnéz stanovuje v § 104 az § 110 prava clovéka prevzatého do zdravotnického
zarizeni bez jeho souhlasu.''* Prevzit ¢lovéka do zarizeni poskytujiciho zdravotni péci a drzet ho v ném
je mozné pouze z divodu stanoveného zakonem, kdy podani navrhu na omezeni svépravnosti
nezaklada samo o sobé dlvod, aby byl ¢lovék bez svého souhlasu do takového zafizeni prevzat nebo
v ném drzen.' Prevzeti Clovéka je zafizeni povinno oznamit zakonnému zastupci, opatrovniku,
podpurci, manzelu nebo jiné blizké osobé a do 24 hodin rovnéz soudu. Zdravotnické zarizeni musi
zajistit, aby se prevzaté osobé dostalo dostate¢ného vysvétleni, v jakém postaveni se nachazi.
Prevzata osoba bude mit podle nového obcanského zakoniku rovnéz pravo, aby jeji zdravotni stav,

109 § 99 zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

110 § 14 odst. 2 zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti.

111 €. 3 pravo na nedotknutelnost lidské osobnosti Listiny zakladnich prav Evropské unie.
112§ 91 zakona €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik.

113§ 101 zakona €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik.

114§ 104 az § 110 zakona ¢. 89/2012 Sb., oblansky zakonik.

115 § 104 zakona ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky zakonik.
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zdravotni dokumentaci a vyjadreni osSetrujiciho lékare o neschopnosti Usudku a projeveni prani
prezkoumal nezavisly |ékar.'®

5.3.18 Cldnek 18 Svoboda pohybu a stdtni ob&anstvi

Znéni ¢l. 18

Dle cl. 18 uznavaji smluvni staty pravo osob se zdravotnim postizenim na svobodu pohybu, svobodu
zvolit si misto pobytu a pravo na statni obéanstvi, na rovnopravném zakladé s ostatnimi, a zajisti, aby
osoby se zdravotnim postizenim mély pravo nabyvat a ménit statni obcanstvi a nebyly zbavovany svého
statniho obcanstvi svévolné nebo na zakladé zdravotniho postizeni.

Uprava znéni €l. 18 v mezinarodni a evropské legislativé

Svoboda pohybu obcan( ¢lenskych stat(l EU je zarucena na zakladé ¢l. 20 Smlouvy o fungovani EU,
ktery garantuje vsem obcanim clenskych statd pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na Gzemi
vSech ¢Elenskych stata.'"”

Uprava znéni €l. 18 v Eeské legislativé

V Ceské legislativé se statnimu obCanstvi vénuje zakon ¢. 186/2013 Sb., o statnim obcanstvi CR
a 0 zméné nékterych zakon( (zakon o statnim obc&anstvi CR). Tento zakon upravuje zplsoby nabyvani
a pozbyvani statniho obéanstvi CR. Osoby se zdravotnim postizenim maji na zakladé tohoto zakona
pravo na svobodu pohybu a statni obcanstvi CR na rovnopravném zakladé s ostatnimi.

5.3.19 Cldnek 19 Nezdvisly zpisob Zivota a zapojeni do spolecnosti

Znéni ¢l. 19

Smluvni staty Umluvy na zakladé ¢l. 19 uznavaji rovné pravo viech osob se zdravotnim postizenim Zit
v ramci spolecenstvi s moznosti volby na rovnopravném zakladé s ostatnimi obyvateli. Smluvni staty
by mély prijmout Ucinna a odpovidajici opatreni usnadiujici plné uzivani rovného prava a zajistujici
osobam se zdravotnim postizenim plné zaclenéni a zapojeni se do spolecnosti. V souladu se znénim
¢l. 19 smluvni staty zajisti, aby:

a) osoby se zdravotnim postizenim mély moznost si zvolit, na rovnopravném zakladé s ostatnimi,
misto pobytu, kde a s kym budou Zit a nebyly nuceny Zit ve specifickém prostredi;

b) osoby se zdravotnim postiZenim mély pristup ke sluzbam poskytovanym v domacim prostredi,
rezidenénim sluzbam a dalsim podplrnym komunitnim sluzbam, vcetné osobni asistence,
ktera je nezbytna pro nezavisly zplsob Zivota a zaclenéni do spolecnosti a zabranuje izolaci
nebo segregaci;

c) komunitni sluzby a zarizeni urcena Siroké verejnosti byly pristupné, na rovnopravném zakladé
s ostatnimi, i osobam se zdravotnim postizenim a braly v Uvahu jejich potreby.

116§ 109 odst. 1 zakona ¢. 89/2012 Sb., oblansky zakonik.
117 CL. 20 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
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Cl. 19 zahrnuje dva koncepty, a to pravo na nezavisly Zivot a pravo byt zaclenén komunity.

Uprava znéni €l. 19 v mezinarodni a evropské legislativé

Legislativa EU se explicitné nezabyva znénim ¢&l. 19 Umluvy. Legislativa EU se viak zabyva oblastmi,
které jsou stézejni pro dosazeni nezavislého Zivota a zaclenéni osob se zdravotnim postizenim, které
Zpracovatel uvadi u ostatnich ¢lank( Umluvy. Napfiklad se jedna o ¢lanky zabyvajici se pristupnosti
(viz cast 5.3.9), osobni mobilitou (viz cast 5.3.20), respektovanim soukromi (viz cast 5.3.22),
respektovanim obydli a rodiny (viz ¢ast 5.3.23) a dalsi.

Vyznamnymi nastroji EU pro potreby nezavislého zplsobu Zivota jsou Evropské strukturalni a investicni
fondy (dale také ,ESIF“). EU prostrednictvim narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1303/2013 stanovuje obecna ustanoveni o ESIF pro programové obdobi 2014-2020. Cile clenskych
statd Cerpajicich financni podporu z ESIF by mély byt v souladu s ¢lankem 10 Smlouvy o fungovani EU
a clankem 21 Listiny EU, priéemz zvlastni pozornost by se méla vénovat dostupnosti pro osoby se
zdravotnim postizenim.''® Nafizeni o ESIF obsahuje nova ustanoveni, ktera odrazi znéni lanki Umluvy
a znamenaji podporu rovnosti, nediskriminace, zaclenéni a dostupnosti pro osoby se zdravotnim
postizenim prostfednictvim akci v ramci fondd. Cilem programi by méla byt podpora eliminace
diskriminace na zakladé zdravotniho postizeni. PFfi vynakladani finanénich prostfedkd by mélo
dochazet k zohlednéni dostupnosti pro osoby se zdravotnim postizenim. "

Uprava znéni €l. 19 v Eeské legislativé

Ratifikaci Umluvy se CR zavazala dosahnout nezavislosti osob se zdravotnim postizenim. Zajisténim
pism. a) az c¢) ¢él. 19 Umluvy sméfuji signatarské staty k prijeti opatfeni vedoucich
k deinstitucionalizaci péce o osoby se zdravotnim postizenim. 2

Nezavislému zplisobu Zivota osob se zdravotnim postizenim se v CR vénuje zakon ¢. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach. Zakon o socialnich sluzbach dodrzuje lidskopravni princip svobodné volby
formou pomoci a typu sluzby na zakladé specifickych potfeb uzivatele socialnich sluzeb.
Prostrednictvim podminek definovanych v zakonu o socialnich sluzbach stat financné podporuje
poskytovatele sluzeb a zaroven prispiva na Uhradu socialni sluzby v podobé prispévku na péci.'?' Neni
viak zajisténo socialné-zdravotni pomezi. Zakladni nastroj dosaZeni nezavislého Zivota v CR
predstavuje v souladu se znénim obecného komentare k clanku 19 osobni asistence dle § 39 zakona
o socialnich sluzbach a dle § 5 provadéci vyhlasky k tomuto zakonu. Dalsimi komunitnimi sluzbami
umoznujicimi nezavislost osob se zdravotnim postiZeni jsou denni stacionare definované § 46 zakona
o socialnich sluzbach, odlehcovaci sluzby dle § 44 zakona o socialnich sluzbach a tlumocnické sluzby
dle § 56 zakona o socialnich sluzbach. Definované druhy socialnich sluzeb predstavuji v souladu
s odst. 29 obecného komentare k clanku 19 individualizované sluzby pro potreby osob se zdravotnim
postizenim.

Znéni obecného komentare k ¢lanku 19 dale specifikuje zaméreni podpurnych sluzeb zminénych
v pism. b) €l. 19 Umluvy. Dle odst. 29 obecného komentare patii mezi podptirné sluzby, které musi

118 Odst. 13 narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o ESIF.

119 €. 7 naFizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o ESIF.

120 Obecny komentar k Elanku 19. Vybor pro prava osob se zdravotnim postiZzenim Organizace spojenych narodu, 2017.
121 74kon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
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byt zajistény pro dosaZeni nezavislého Zivota osob se zdravotnim postizenim, i sluzby z oblasti
zaméstnavani, vzdélavani nebo politické a kulturni participace, podpurné sluzby posilujici rodi¢ovstvi
a schopnost udrzovat kontakt s pribuznymi a dalsimi osobami, sluzby z oblasti participace v politickém
a kulturnim Zivoté, a nékdy také sluzby v oblasti volnocasovych zajm( a aktivit a cestovani, stejné
jako sluzby v oblasti rekreace. Zpusobilost k pravnimu jednani je zakladem pro realizaci nezavislého
zivota v ramci komunity a Zpracovatel se této problematice vénuje v Casti Analyzy zabyvajici se
cl. 12,

Témito oblastmi se Zpracovatel zabyva v dalSich castech Analyzy, kde rozebira znéni jednotlivych
¢lankd souvisejicich s vy$e zminénym podpurnym sluzbami.

Doporuéeni upravy legislativy CR

Z pohledu Zpracovatele je stéZejni zména politiky CR v oblasti zaméFeni finanéni podpory socialnich
sluzeb, kdy by mélo dochazet k postupnému upousténi od financovani socialnich sluzeb poskytovanych
prostfednictvim pobytovych sluzeb, a naopak by mélo dojit ke zvyseni vydaji na komunitni ambulantni
a terénni socialni sluzby.

Soucasné znéni zakona o socialnich sluzbach z pohledu institucionalizace neupravuje ani zavazek
neinstitucionalizovat osoby se zdravotnim postiZenim v zafizenich, ani zavazek poskytovat péci
a podporu v nejméné omezujicim prostredi. Tento fakt je dle Zpracovatele v nesouladu se znénim
pism. a) ¢lanku 19. Cilem CR by mélo byt zajisténi dostupnosti socialnich sluzeb, které umozni osobam
se zdravotnim postizenim volbu o tom, jak, kde a s kym budou Zit. V pripadé déti je potreba vytvorit
takové nastroje deinstitucionalizacni politiky, které budou smérovat ke sniZeni intenzity uplatnovani
Ustavni péce. Velké i malé skupinové domovy jsou obzvlasté nebezpecné pro déti, kterym nemohou
nijak nahradit potfebu vyristat v rodiné. Instituce ,,rodinného typu“ jsou stale instituce a nejsou
nahradou za pédi v rodiné. Pravo vyrGstat v rodiné je predpokladem pro naplnéni zakladniho prava
déti zit nezavisly zivot.

Zpracovatel navrhuje, aby se MPSV za (celem dosaZeni nezavislosti osob se zdravotnim postizenim
zamérilo na celkovou zménu pojimani procesu deinstitucionalizace. MPSV, jakoZto gestor zakona
o socialnich sluzbach, by se mélo vénovat celkové novele zakona o socialnich sluzbach. Cilem a snahou
by mél byt odklon od investovani zdrojd do instituci a namisto toho by mély byt rozvijeny moznosti
pro lidi se zdravotnim postiZzenim Zit nezavisle v komunité.'?2 Osoby se zdravotnim postizenim maji
v souladu se znénim ¢él. 12 Umluvy mit moznost Zit nezavisle v komunité, &init rozhodnuti a mit
kontrolu nad svym kazdodennim Zivotem. Novelizace zakona o socialnich sluzbach by méla spocivat
ve vytvoreni legislativniho predpisu, ktery by umoznil osobam se zdravotnim postizenim nezavisle zit,
rozhodovat se a kontrolovat svij zivot. Stat by mél vytvorit a poskytovat sluzby a formy podpory
zvysujici nezavislost osob se zdravotnim postizenim, jako jsou osobni asistence a komunitni zarizeni
s univerzalnim designem odpovidajici potfebam obyvatel komunity. 23

Dalsi moznosti je dle Zpracovatele vypracovani koncepce ¢i planu deinstitucionalizace socialnich
sluzeb na Urovni MPSV v souladu s odst. 57 obecného komentare k ¢lanku 19. Cilem by mélo byt
sestaveni opatreni, ktera povedou k faktickému procesu deinstitucionalizace. Vsechny vyuzivané

122 Qbecny komentar k Elanku 19. Vybor pro prava osob se zdravotnim postiZenim Organizace spojenych narodd, 2017.
123 Odst. 33 obecného komentar k €lanku 19. Vybor pro prava osob se zdravotnim postiZzenim Organizace spojenych narodi, 2017.
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podpurné sluzby, a to zejména sluzby definované zakonem o socialnich sluzbach, musi byt navrzeny
tak, aby podporovaly zivot v komunité, predchazely izolaci a segregaci od jinych v ramci komunity
a musi za timto G€elem byt skute¢né vhodné. 24 CR by méla vypracovat koncepci zakazujici jakoukoli
institucionalni formu podpulrnych sluzeb, ktera segreguje a omezuje osobni autonomii osob se
zdravotnim postizenim. Koncepce by méla obsahovat stanoveny harmonogram, financovani,
odpovédnost a dalsi pravidla dle znéni odst. 57 az odst. 69 obecného komentare k clanku 19.

Cilem obou vyse zminénych moznosti je vytvoreni takovych podminek a opatreni, ktera odporuji
institucionalizaci poskytovanych socialnich sluZzeb a jejim defini¢nim znakdm. Financni podpora ze
strany CR, potazmo MPSV nebo daldich ministerstev, by neméla smé&fovat ve prospéch sluzeb ani
zarizeni, ktera dle odst. 16 pism. c) obecného komentare k clanku 19 vykazuji nasledujici znaky
institucionalizace:

e povinné sdileni asistentl s ostatnimi osobami se zdravotnim postizenim; %>

e omezeny vliv na to, od koho musi Clovék asistenci prijmout;

e izolace a segregace z nezavislého zivota v ramci komunity;

e nedostatek kontroly nad kazdodennimi rozhodnutimi;

e nedostatek volby ohledné toho, s kym Zzit;

e rigidita kaZdodennich ¢innosti bez ohledu na osobni vili a preference;

e identické aktivity na stejném misté pro skupinu lidi pod urcitou autoritou;

e paternalisticky pristup k poskytovani sluzeb;

e dohled nad Zivotnim usporadanim;

e disproporce v poctu lidi se zdravotnim postizenim Zijicich ve stejném prostredi.

Stavajici legislativni vymezeni osobni asistence v zakoné o socialnich sluzbach a v provadéci vyhlasce
je dle nazoru Zpracovatele v souladu se znénim odst. 16 pism. d) obecného komentare k ¢lanku 19.
Osobni asistence jako stézejni nastroj podpory nezavislosti je soucasti komunitnich socialnich sluzeb
v CR, které jsou v soucasné dobé& z pohledu financovani socialnich sluzeb vyrazné podhodnoceny.
Nasledujici graf prinasi prehled o vyvoji vySe vydaju na financovani komunitnich, pobytovych
a preventivnich socialnich sluzeb v CR v letech 2016 a7 2018.12¢

124 Odst. 30 obecného komentar k ¢lanku 19. Vybor pro prava osob se zdravotnim postizenim Organizace spojenych narodu, 2017.

125 Sdileni asistentd je mozné pouze se svobodnym souhlasem osob se zdravotnim postiZenim dle znéni odst. 36 obecného komentar k ¢lanku 19
Vyboru pro prava osob se zdravotnim postiZzenim Organizace spojenych narodt, 2017.

126 Rozdéleni socialnich sluZeb na jednotlivé kategorie bylo provedeno v souladu se Zhodnocenim dotacnich tituld MPSV na podporu socialnich
sluzeb z pohledu deinstitucionalizace. Mezi komunitni socialni sluzby byly zarazeny denni stacionare, odlehéovaci sluzby, osobni asistence
a tlumocnické sluzby. Mezi pobytové socialni sluzby byly zafazeny domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, domovy se zvlastnim rezimem,
domovy pro seniory. Mezi socialni sluzby prevence byly zafazeny azylové domy, domy na pul cesty, krizova pomoc, nizkoprahové denni centrum,
odborné socialni poradenstvi, rana péce, sluzby nasledné péce, socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi, socialné aktivizacni sluzby pro
seniory a osoby se zdravotnim postizenim, socialni rehabilitace, telefonicka krizova pomoc, terapeutické komunity, terénni programy a tisfova
péce.
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Graf 2 Vyvoj dotaci na financovani komunitnich sociélnich sluZeb, socialnich sluZeb prevence a pobytovych
socialnich sluzeb v letech 2016 az 2018 v Ceské republice

e 80% 387 600 S
_53 % 500 3
298 5 60% £
258850 w00 2
257 40% 300 F
T2>85 2
o5 =g 30% 200 2%
398 20% 22
5828 10% 10 g
a ﬂé% 0% 0 =

2 2016 2017 2018 \g

X
mmm Socialni sluzby pobytové mmmm Socialni sluzby prevence 8

Socialni sluzby komunitni e Celkem

Zdroj: MPSV1?7

V roce 2018 predstavovaly vydaje na komunitni socialni sluzby dle dostupnych Gdaji MPSV 14 %
z celkovych dotaci poskytnutych na socialni sluzby. Vydaje na pobytové socialni sluzby pak Cinily 21 %.
Ze zobrazenych dat je patrné navySovani vydaju na komunitni socialni sluzby a pokles podilu dotaci
poskytnutych na pobytové socialni sluzby. Implementace Umluvy se fidi principem progresivni
realizace a timto zplsobem by dle Zpracovatele méla byt implementovana také v podminkach CR.
Trend navysovani podilu dotaci na komunitni socialni sluzby by mél dle Zpracovatele i nadale
pokracovat. V idealnim pripadé by mélo ze strany CR dojit k razantnimu navy3eni alokace finanénich
dotaci urcenych poskytovateldm komunitnich sluzeb a kcelkové zméné politiky v oblasti
institucionalizace socialnich sluzeb. Za ucelem dosazeni nezavislého Zivota osob se zdravotnim
postizenim by mélo byt cilem CR navysit vydaje na komunitnich socialni sluzby takovym zplsobem,
aby prevysovaly vySi vydaju na institucionalni péci v podobé pobytovych sluzeb. Transformace
socialnich sluZeb na deinstitucionalizovanou formu predstavuje nakladné feseni. CR je vsak, jakoZto
smluvni stat Umluvy, vazana prijmout odpovidajici opatfeni umozriujici Zit osobam se zdravotnim
postizenim mimo instituce bez ohledu na nakladnost opatfeni souvisejicich s odstranénim
institucionalizujicich regulaci.'?®

V ramci transformace musi CR pFijmout opatfeni souvisejici s povinnosti zajistit dostatecny pocet
kvalifikovanych specialist(, ktefi budou schopni identifikovat prakticka reseni prekazek pro nezavisly
Zivot v ramci komunity v souladu s pozadavky a preferencemi jednotlivce.'? Soucasny pocetni stav
personalu zaméstnaného v oblasti socialnich sluzeb je dle zjisténi Zpracovatele nedostacujici
a nedostatek personalu vyznamné omezuje poskytovani socialnich sluzeb i samotnou Uroven téchto
sluzeb. Moznosti je navySeni maximalni vyse Uhrad za poskytované sluzby, jez jsou stanoveny
vyhlaskou ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach.
Stanovené maximalni vyse Uhrad v soucasnosti neodpovidaji cenové hladiné roku 2019, jelikozZ k jejich

posledni aktualizaci doslo v roce 2013. Zpracovatel je toho nazoru, ze navyseni maximalni vyse (hrad

127 Dotace na poskytovani socialnich sluzeb, MPSV. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/cs/740
128 Qdst. 21 obecného komentar k €lanku 19. Vybor pro prava osob se zdravotnim postizenim Organizace spojenych narodu, 2017.
129 Odst. 28 obecného komentar k €lanku 19. Vybor pro prava osob se zdravotnim postizenim Organizace spojenych narodu, 2017.
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by vedlo k navyseni odmén osob zaméstnanych u poskytovatel( socialnich sluzeb a ke zvyseni kvality
poskytovanych sluzeb. Je vsak nutné podotknout, ze vyse Uhrad by méla byt valorizovana na
pravidelné bazi, a to v souvislosti s inflaCnim vyvojem nebo v navaznosti na valorizaci ddchodu
a financnich davek.

K zajisténi dostatecné dostupnosti a nabidky podpurnych sluzeb odpovidajici lokalni poptavce by mélo
dojit k uzakonéni povinnosti obci vytvaret strednédobé plany rozvoje socialnich sluzeb. Do procesu
tvorby planu by mély byt aktivné zapojeny osoby se zdravotnim postizenim. Zpracovatel tedy navrhuje
Upravu znéni § 94 pism. d) zakona o socialnich sluzbach. Cilem by mélo byt, aby kazda obec
s rozsirenou pisobnosti nebo s povérenym obecnim (radem disponovala pro sv(j spravni obvod planem
podpurnych sluzeb, ktery reflektuje lokalni poptavku po podpurnych sluzbach. Prostfednictvim
planovani by mélo dojit k zajisténi dostupnosti podpurnych sluzeb v ramci méstskych i venkovskych
oblasti.™ Uprava § 94 pism. d) zakona o socialnich sluzbach by méla byt v souladu se zné&nim odst. 38
obecného komentar k ¢lanku 19. Stavajici povinnost kraju mit zpracované plany rozvoje socialnich
sluZeb je, dle nazoru Zpracovatele, nedostatecna, a to zejména z divodu rozlohy jednotlivych kraju.

Odstavec 32 obecného komentare k ¢lanku 19 explicitné jmenuje specifické podplrné sluzby, které
jsou zasadni pro dosaZeni nezavislého Zivota. Podplrnymi sluzbami se rozumi sluzby komunitniho
charakteru i sluzby poskytované verejnosti, jez musi byt prizplsobeny osobam se zdravotnim
postizenim. Zakladni podminkou pro dosazeni nezavislého Zivota osob se zdravotnim postizenim
a jejich zapojeni do spolecnosti je pristupnost prav na pristupné zaméstnavani, vzdélavani a zdravotni
péci. V pFipadé zdravotnich sluZeb a socialnich sluzeb by v CR mélo dojit k vytvoreni pravidel socialné-
zdravotniho pomezi, jehoz aktualni stav je nevyhovujici pro potreby osob se zdravotnim postizenim.
Specificky se témto sluzbam Zpracovatel vénuje v jinych ¢lancich, které se zabyvaji vécnym
vymezenim &lankd Umluvy.

Z obecného hlediska jsou podplrné sluzby osobam se zdravotnim postizenim poskytovany. Dle
Zpracovatele je vsak stézejni, aby pro vSechny osoby se zdravotnim postizenim byla bez ohledu na
misto jejich bydliSté garantovana geograficka a cenova dostupnost podpurnych sluZeb, ktera lidem
s handicapem zajisti moznost volby, kde a s kym budou zit. Zaroven musi poskytované sluzby
respektovat standardni Groven kvality a byt genderové, vékové a kulturné citlivé.

Poskytovani dalSich podplrnych a pfistupnych sluZzeb osobam se zdravotnim postizenim by mélo
prispét k jejich plnému spoleCenskému zivotu s cilem umoznit témto osobam plné zaclenéni
a participaci ve vsech sférach Zivota. Podplrné sluzby by se mély vztahovat k bydleni, dopravé,
nakupovani, vzdélavani, zaméstnavani, volnoCasovym aktivitam a dalSim zafizenim a sluzbam
nabizenym vefejnosti, véetné socialnich médii. Osoby se zdravotnim postizenim maji dle Umluvy
pravo na pristup ke vSéem opatrenim politického a kulturniho Zivota v komunité. Mezi tato opatreni by
méla byt zahrnuta Siroka Skala sluzeb, jako jsou bydleni, verejné knihovny, nemocnice, Skoly,
doprava, obchody, trhy, muzea, internet, socialni média a podobna zarizeni a sluzby. Sluzby musi
byt, v souladu se znénim Umluvy, dostupné, univerzalné pristupné, prijatelné a pfizpUsobitelné viem
lidem se zdravotnim postizenim v ramci komunity.

Celkové by mély podpurné sluzby smérovat k zajisténi moznosti, aby se osoba se zdravotnim
postizenim mohla G¢astnit vSech aktivit, kterych se Ucastnit chce. Mezi takové aktivity se fadi verejna

130 Odst. 35 obecného komentar k €lanku 19. Vybor pro prava osob se zdravotnim postizenim Organizace spojenych narodu, 2017.
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shromazdeéni, sportovni udalosti, kulturni a nabozenské festivaly a jakékoliv dalsi aktivity, jichZ by se
¢lovék se zdravotnim postizenim chtél Ucastnit. Na zakladé zjisténi je Zpracovatel toho nazoru, ze by
mélo dojit k vytvoreni legislativni opory pro komunitni sluzby. Nejprve prostrednictvim definice
komunitni sluzby a dale pak stanovenim koeficientl pro pridélovani dotaci, které by zvyhodnovaly
komunitni typ socialni sluzby.

Kraje maji dle § 95 pism. g) zakona o socialnich sluzbach povinnost zajistit dostupnost vhodnych
socialnich sluzeb pro osoby se zdravotnim postizenim nachazejici se v nepriznivé socialni situaci. Tuto
povinnost potvrzuje i nalez Ustavniho soudu sp. zn. 1. US 2637/17."3" Timto Gstavnim nalezem doslo
ke zruseni rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu (dale také ,NSS“) ze dne 14. 6. 2017 C. j. 3 Ads
151/2016-59, ktery porusoval zakladni prava osoby se zdravotnim postizenim (dale také ,,StéZovatel“)
ve sporu se StredoCeskym krajem o necinnosti kraje v pripadé poskytnuti a dostupnosti adekvatnich
socialnich sluzeb. Rozsudek NSS porusil pravo StéZovatele na nezavisly zpUsob Zivota a jeho zapojeni
do spole¢nosti dle ¢l. 19 Umluvy.

Ustavni nalez predstavuje pro budouci praxi precedentni a zavazny vyklad prava osob se zdravotnim
postiZenim na nezavisly zpusob Zivota a jejich zapojeni do spolecnosti. Kraje jsou povinny na svém
Uzemi zabezpecit osobam v nepriznivé socialni situaci dostupnost potrebné socialni sluzby, a to véetné
sluzeb socialni péce. Takové sluzby musi byt adekvatni stavu a situaci osob se zdravotnim postiZzenim
a mohou jim pomoci vést distojny a co nejméné zavisly zZivot, a to pfi zachovani maxima osobni
autonomie, bez socialniho vylouceni a pri maximalnim socialnim zaclenéni. Nelze pritom opomijet ani

vvvs

osoby s atypickym ¢i tézsim zdravotnim postizenim vyzadujicim narocnéjsi socialni péci.

Bydleni ovliviiuje i Uhradova vyhlaska socialnich sluzeb, jelikoz zafizeni poskytovateld pobytovych
socialnich sluzeb nabizi moznosti bydleni pro osoby se zdravotnim postiZzenim. Deinstitucionalizace
socialnich sluzeb usiluje o nezavisly zivot osob se zdravotnim postizenim, kdy tyto osoby Ziji
v malokapacitnich zarizenich komunitniho typu s uréitou mirou samostatnosti a dle vlastnich potreb.

Dle odst. 34 obecného komentare k ¢lanku 19 je povinnosti CR zajistit pro osoby se zdravotnim
postizenim cenové dostupné bydleni, které je bezbariérové a nachazi se ve vsech oblastech komunity,
aby bylo skutecné mozné zajistit nezavisly zplsob Zivota. K dosaZzeni nezavislého Zivota
je dle odst. 4 obecného komentar k ¢lanku 19 treba, aby komunitni zarizeni a sluzby odpovidaly
neodvolatelnému pravu na univerzalni design pro vsechny uZivatele vcCetné osob se zdravotnim
omezenim. Zajisténim a prosazovanim vymahatelnosti univerzalniho designu by mélo dojit k eliminaci
bariér ve verejném prostoru a v domacim prostredi. Univerzalni design upravuje v pripadé verejného
prostoru a domaciho prostfedi vyhlaska o obecnych technickych pozadavcich zabezpecujicich
bezbariérové uzivani staveb. V soucasné dobé je dostupnost vhodného bydleni pro osoby se
zdravotnim postizenim (tj. béZznych najemnich bytd, socialnich byt(, bezbariérovych bytd
a komunitniho bydleni) dle zjisténi Zpracovatele nedostatecna. Problémovym aspektem dostupnosti
bydleni se jevi cenova dostupnost bydleni pro osoby se zdravotnim postizenim. V tomto ohledu je
stéZejni zajistit dostatecné financovani projektu transformace socialnich sluzeb a bytové vystavby.
V Gvahu pripada také moznost zavést legislativni povinnost vi¢i uzemné samospravnym subjektim
financné se podilet na investicich do realizace vystavby malokapacitnich zarizeni a podporovaného

13 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. . Us 2637/17 ze dne 23. 1. 2018. Dostupné z:
https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/Publikovane_nalezy/2018/1._US_2637_17_an.pdf
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bydleni pro osoby se zdravotnim postizenim a soucasné také vytvoreni dotacnich tituld umoznujicich
mensim obcim budovat bezbariérové bydleni.

Univerzalni design by se nemél zamérit pouze na oblast bezbariérovosti a pristupnosti prostredi.
Pravidlu o univerzalnim designu by mély podléhat také informace nebo i samotné sluzby a produkty
poskytované zdarma verejnou spravou. Univerzalnim designem je v tomto pripadé myslena
srozumitelnost informaci poskytovanych osobam se zdravotnim postizenim a moznost vyuziti takovych
sluzeb osobou se zdravotnim postizenim samostatné nebo prostfednictvim asistence. Mezi takové
sluzby verejné spravy patfi socialni sluzby, zdravotni sluzby, sluzby samosprav, dopravni sluzby,
vzdélavani a dalsi sluzby. Univerzalni design by mély také zohlednovat sluzby a produkty poskytované
za poplatek soukromymi subjekty. Cilem uplatiovani univerzalniho designu by mélo byt zajisténi
podminek pro nezavisly zivot osob se zdravotnim postizenim a vytvoreni inkluzivniho prostredi, ve
kterém by nemély existovat prekazky pri kazdodennich aktivitach osob se zdravotnim postizenim.

5.3.20Cldnek 20 Osobni mobilita

Znéni ¢l. 20

Smluvni staty se ¢l. 20 zavazuji prijmout takova opatreni, jez povedou k zajisténi osobni mobility osob
se zdravotnim postizenim tak, aby se mohly pohybovat s maximalni moznou nezavislosti. Zdravotné
postizené osoby by mély mit mozZnost svobodné si zvolit, jakou formou a v jakém case se budou
pohybovat, a to za prijatelnou cenu. Dale se smluvni staty zavazuji k tomu, Ze zdravotné postizenym
lidem bude umozZnén financné dostupny pristup ke kvalitnim pomdckam podporujicim mobilitu (jedna
se predevsim o kompenzacni pomUcky, podplrné technologie, zarizeni a rizné formy asistence) a ze
budou motivovat vyrobce téchto pomiicek tak, aby pfi navrhovani a vyrobé zohlednovali vSechny druhy
potreb, které vyvstavaji pri mobilité zdravotné postizenych osob.

Uprava znéni €l. 20 v mezinarodni a evropské legislativé

Dopravu osob v silnicni a Zelezni¢ni dopravé upravuje narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1370/2007 o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich po Zeleznici a silnici a o zruseni narizeni
Rady (EHS) ¢. 1191/69 a ¢. 1107/70.

V silnicni dopravé plati narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 181/2011 o pravech cestujicich
v autobusové a autokarové dopravé a o zméné narizeni (ES) ¢. 2006/2004 a predpis EHK OSN €. 107,
o jednotnych ustanoveni pro schvalovani vozidel kategorie M2 nebo M3 z hlediska jejich celkové
konstrukce. Pouzivani parkovacich karet pro invalidy a s tim spojené pravo parkovat na vyhrazenych
mistech upravuje doporuceni Rady 98/376/EC, které rozsifuje doporuceni Rady 2008/205 /EC, jimz
se v disledku pFistoupeni Bulharské republiky, CR, Estonské republiky, Kyperské republiky, Loty$ské
republiky, Litevské republiky, Madarské republiky, Republiky Malta, Polské republiky, Rumunska,
Republiky Slovinsko a Slovenské republiky upravuje doporuceni 98/376/ES o parkovaci karté pro osoby
se zdravotnim postizenim.

V letecké dopravé upravuje mobilitu zdravotné postizenych osob narizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1107/2006 ze dne 5. Cervence 2006 o pravech osob se zdravotnim postizenim a osob
s omezenou schopnosti pohybu a orientace v letecké dopravé. Narizeni definuje povinnosti
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provozovatele letisté a leteckého dopravce pri prepravé zdravotné postizené osoby. Tyto osoby maji
pravo pouzivat leteckou dopravu srovnatelnym zplsobem jako ostatni cestujici bez dalSich poplatka.

V namorni a vnitrozemské lodni dopravé upravuje mobilitu zdravotné postizenych osob narizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1177/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o pravech cestujicich pri
cestovani po mori a na vnitrozemskych vodnich cestach. Toto narizeni stanovuje podminky
poskytovanych sluZzeb osobam se zdravotnim postizenim a zakazuje diskriminaci osob se zdravotnim
postizenim a osob se snizenou pohyblivosti.

Uprava znéni &l. 20 v éeské legislativé

Mobilita je duleZitou podminkou pro integraci osob se zdravotnim postizenim do spole¢nosti. Bez
umoznéni volného pohybu se mohou tyto osoby jen stézi Ucastnit pracovniho Zivota, vzdélavacich a
kulturnich aktivit apod. CR podporuje pouzivani vhodnych pom(icek a nastroju, které zlepsuji mobilitu
a orientaci zdravotné postizenych osob. Nékteré pomlcky nebo nastroje oznacované jako
zdravotnické prostfedky mohou byt v nékterych pripadech castecné nebo plné hrazeny ze systému

zdravotniho pojisténi.

Zakon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim stanovuje dvé formy
podpory pro osoby se zdravotnim postiZzenim. Jde o prispévek na mobilitu, na ktery ma narok osoba
starsi jednoho roku, ktera ma narok na prukaz osoby se zdravotnim postiZzenim oznaceny symbolem
ZTP (dale také ,priukaz ZTP“) nebo ZTP/P (dale také ,prikaz ZTP/P“), ktery byl pfiznan podle
predpist t¢innych od 1. ledna 2014, opakované se v kalendarnim mésici za Uhradu dopravuje nebo je
dopravovana a nejsou ji poskytovany pobytové socialni sluzby podle zakona o socialnich sluzbach
v domové pro osoby se zdravotnim postizenim, v domové pro seniory, v domové se zvlastnim rezimem
nebo ve zdravotnickém zarizeni Ustavni péce. VysSe prispévku cini 550 K¢ za mésic.

Druhou formou podpory, kterou upravuje zakon ¢. 329/2011, je prispévek na zvlastni pomucku. Ten
se poskytuje osobé, ktera ma tézkou vadu nosného nebo pohybového Ustroji nebo tézké sluchové nebo
zrakové postizeni. Maximalni vyse prispévku je 350 000 K¢, s vyjimkou prispévku na zvlastni pomicku
poskytovaného na porizeni svislé zdvihaci plosiny nebo Sikmé zvedaci plosiny, jehoZz maximalni vyse
¢ini 400000 KE. V pripadé pofizeni motorového vozidla ¢ini vySe prispévku 200 000 KE. Pomdcky se
poskytuji s cilem usnadnit zivot v pfirozeném prostfedi osoby a umoznit ji rozvoj socialnich kontakta.
Drzitelé prikaz( tézkého postizeni (dale také ,,TP“), ZTP a ZTP/P maji narok na vyhrazené misto
k sezeni v dopravnich prostfedcich verejné hromadné dopravy a prednost pri osobnim projednavani
jejich zalezitosti. 2

Drzitel prikazu ZTP ma narok na vyhody drzitele prikazu TP, bezplatnou dopravu pravidelnymi spoji
mistni verejné hromadné dopravy osob (tramvajemi, trolejbusy, autobusy, metrem), slevu 75 %
jizdného ve druhé vozové tridé osobniho vlaku a rychliku ve vnitrostatni prepravé a slevu 75 %
v pravidelnych vnitrostatnich spojich autobusové dopravy. '3

Drzitel prikazu ZTP/P ma narok na vyhody drzitele prikazu TP a ZTP, bezplatnou dopravu privodce
verejnymi hromadnymi dopravnimi prostredky v pravidelné vnitrostatni osobni hromadné dopravé

82§ 6 az§12 a8 34 az § 36 zakona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim.
133 § 36 odst. 2 zakona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a 0 zméné souvisejicich zakona.
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a bezplatnou dopravu vodiciho psa, je-li drzitel prikazu Uplné nebo prakticky nevidomy a pokud ho
nedoprovazi privodce. 3

Zdravotné postizené osoby maji zvlastni prava v letecké, Zelezniéni i silni¢ni dopravé. Zelezni¢ni
dopravu upravuje nafizeni vlady ¢. 63/2011 Sb., o stanoveni minimalnich hodnot a ukazatel(
standard( kvality a bezpecnosti verejnych sluzeb v prepravé cestujicich, které vymezuje vozidla, jez
musi umoznovat prepravu osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace. Narizeni uklada povinnost
poskytovat ve vlakové soupravé alespon jeden vagon pristupny osobam s omezenou schopnosti pohybu
a orientace (pokud je souprava alespon z poloviny sloZena z vozu uvedenych do provozu po 1. 4. 2011).
V silnicni dopravé plati konstrukéni podminky pro vozidla hromadné dopravy.

Vyhody pro osoby se zdravotnim postizenim pri prepravé v silnicni dopravé stanovuje zakon
¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakonu. Zakon
stanovuje v § 67 podminky pridéleni specialniho oznaceni vozidel a osob, které umoznuje vyuzivat
hrazené parkovani a upravuje podminky vjezdu do silni¢nich omezeni.

Dle § 85 odst. 7 zakona o dani z pridané hodnoty maji osoby se zdravotnim postiZenim narok na vraceni
dané z pridané hodnoty pri porizeni motorovych vozidel.

Dle § 20a odst. 1 pism. h) zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich jsou osoby se zdravotnim
postizenim osvobozeny od poplatkll za vyuzivani dalnic. Presnéji zpoplatnéni nepodléha uziti
zpoplatnéné pozemni komunikace silnicnim motorovym vozidlem prepravujicim drzitele prikazu ZTP,
s vyjimkou postiZzenych Uplnou nebo praktickou hluchotou, nebo prilkazu ZTP/P, pokud drzitelem
silnicniho motorového vozidla je postizena osoba sama nebo osoba ji blizka dle znéni obcanského
zakoniku.

Doporuéeni upravy legislativy CR

V CR je omezeny pristup ke kvalitnim kompenzacnim pomlickdm hrazenym z vefejného zdravotniho
pojisténi. Pomicky nejsou zapujcovany v pozadovaném mnozstvi a strukture. Problematické je
predevsim ziskat nékteré zdravotni prostredky do soubéZného pouzivani. Praxi pojistoven v nékterych
pripadech byva odmitnuti Uhrady téchto prostfedkd s argumentem, Ze je neni mozné soubézné
pouzivat. Uhrady nékterych zdravotnickych prostiedk nejsou dostatecné a ne vzdy spravné reflektuji
potreby a aktualni vyvoj."'*® Prostor pro zlepseni podminek pro mobilitu osob se zdravotnim postizenim
a pro zvyseni jejich informovanosti predstavuje legislativniho ukotveni vedouci k povinnosti vybavit
prostredky informacnimi zarizenimi. Jednou z moznosti je zabudovani vétsiho poctu audio zarizeni do
vozidel hromadné dopravy, které ohlasuje informace o Cisle linky, spoji, zastavce apod.

5.3.21 Cldnek 21 Svoboda projevu a presvédceni a pfistup k informacim

Znéni ¢l. 21

Z ¢l. 21 Umluvy vyplyva pro smluvni staty povinnost prijmout veskera mozna opatfeni, ktera zajisti
osobam se zdravotnim postizenim moznost uplatnit jejich pravo na svobodu projevu a presvédceni,

134 § 36 odst. 3 zakona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zakon(.
135 Informace neziskovych organizaci Vyboru OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim: K Uvaze pfi sestavovani seznamu otazek (List of Issues)
k prvni zpravé Ceské republiky o plnéni Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim.
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jakozto i svobodné vyhledavat, prijimat a rozsirovat informace a myslenky ve stejném rozsahu, jako
maji ostatni osoby. Smluvni staty se timto ¢lankem zavazuji predevsim poskytovat verejné informace
ve vhodnych formatech zohledriujicich riizné typy zdravotniho postizeni. Clanek 21 zaru¢uje moznost
zdravotné postizenym osobam pri Urednich jednanich uzivat specialni druhy komunikace, jako je uziti
Braillova pisma, augmentativni a alternativni komunikace a dalSich zplGsobl komunikace dle volby
téchto osob. Od soukromych subjektd poskytujicich sluzby Siroké verejnosti véetné masmédii je
pozadovano, aby komunikace z jejich strany vyhovovala potfebam zdravotné postizenych osob,
pricemz se podporuje uzivani znakové jazyka.

Uprava znéni &l. 21 v mezinarodni a evropské legislativé

Svobodu projevu a informaci zarucuje cl. 11 Listiny EU, na jehoz zakladé ma kazda osoba pravo na
svobodu projevu. Toto pravo zahrnuje svobodu zastavat nazory a prijimat a rozsifovat informace ci
myslenky bez zasahovani verejné moci a bez ohledu na hranice.

Uprava znéni €l. 21 v Eeské legislativé

Svobodny pristup k vefejnym informacim zajistuje v CR zakon &. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu
k informacim. Zakon je v gesci Ministerstva vnitra (dale také ,,MV“) a udava sankce pri odepreni
informaci od povinnych subjektl. Internetové stranky instituci verejné spravy podléhaji zakonu
¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy a o zméné nékterych dalSich zakon(
a zakonu 99/2019 Sb., o pristupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci a o zméné zakona
¢. 365/2000., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalSich zakon(.

Masmédia v CR maji povinnost dle zakona ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho
vysilan zpristupnovat informace osobam se zdravotnim postizenim. Znéni § 32 udava, Ze provozovatel
celoplo$ného televizniho vysilani je povinen zpristupnit ¢ast vysilanych poradd sluchové a zrakové
postizenym osobam.' Zakon ¢&. 132/2010 Sb., o audiovizualnich medialnich sluzbach na vyzadani
a 0 zméné nékterych zakonu uklada provozovateli audiovizualni sluzby na vyzadani povinnost
poskytnout k poradu skryté nebo otevrené titulky nebo tlumoceni do Ceského znakového jazyka pro
osoby se sluchovym postiZzenim a zvukovou stopu uréenou pro osoby se zrakovym postizenim. '3’

Policie CR je pristupna pro zdravotné postizené osoby. Pfi komunikaci je mozné pouzivat Braillovo
pismo a jiné formy komunikace prostrednictvim tlumocniki. Informace na internetovych strankach
jsou zverejnovany ve formach, které jsou vhodné pro tyto osoby a jsou privétivé vici riznym druhdm
omezeni.

Ve vlakové dopravé jsou sdélovany informace o dopravé vizualni a audio formou dle § 73 odst. 5
vyhlasky 173/1995 Sb., kterou se vydava dopravni rad drah. Ten dale uvadi, Ze tyto informace jsou
na hlavnich komunikaénich cestach ve stanicich dopliovany akustickymi, taktilnimi a viditelnymi
prvky slouzicimi osobam se snizenou schopnosti pohybu a orientace. '3

136 § 32 odst. 2 zakona 231/2001: Provozovatel celoplodného televizniho vysilani s licenci je povinen opatfit alespori 15 % vysilanych pofadd
skrytymi nebo otevienymi titulky pro osoby se sluchovym postizenim a alespofi 2 % vysilanych pofadd zpfistupnit pro osoby se zrakovym
postizenim. Provozovatel celoplosného televizniho vysilani je ze zakona povinen opatfit alespori 70 % vysilanych pofad( skrytymi nebo otevienymi
titulky a alespori 2 % vysilanych pofadl vyrobit v ceském znakovém jazyce nebo simultanné tlumocit do ¢eského znakového jazyka pro osoby se
sluchovym postizenim a dale je povinen zpfistupnit alespori 10 % vysilanych pofadl pro osoby se zrakovym postizenim.

137 § 6 odst. 4 zakona 132/2010 Sb., zakon o audiovizualnich medialnich sluzbach na vyzadani.

138 §73 odst. 5 vyhlasky 173/1995 Sb., kterou se vydava dopravni rad drah.
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Ve zdravotnictvi ma dle § 30 odst. 1 zakona 372/2011 o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich
poskytovani (zakon o zdravotnich sluzbach) pacient se smyslovym postizenim nebo tézkymi
komunikacnimi problémy pri komunikaci souvisejici s poskytovanim zdravotnich sluzeb pravo
dorozumivat se zplsobem pro néj srozumitelnym a dorozumivacimi prostredky, které si sam zvoli,
vCetné zpUsobu zalozenych na tlumoceni druhou osobou.

Ve skolstvi upravuje podporu vzdélavani osob se specialnimi vzdélavacimi potrebami § 16 zakona
561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyssim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zakon). Vice informaci o této oblasti je obsazeno v ¢l. 24 o vzdélavani.

V pripadé soudniho nebo civilniho rizeni definuje § 18 odst. 2 zakona ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni
rad pravo na ustanoveni tlumocnika pro osoby, se kterymi se nelze dorozumét jinak nez nékterym
z komunikacnich systém( neslysicich a hluchoslepych osob.

Doporuéeni upravy legislativy CR

Dle odst. 86 obecného komentar k ¢lanku 19 je potfebné, aby informace o podptrnych sluzbach
a schématech socialni ochrany, véetné mechanismu vztahujicich se ke zdravotnimu postizeni, byly
dostupné v rlznych formatech komunikace (napf. v podobé Braillova pisma, ceského znakového
jazyka, hmatu, easy-to-read formatl a alternativnich zplsobd, prostredkd a formatd komunikace).
Podobné by mély byt pristupné i mechanismy pro podavani zpétné vazby a stiznosti ze strany osob se
zdravotnim postizenim.

Dle Zpracovatele by mélo dojit k Upravé znéni zakona o socialnich sluzbach a provadéci vyhlasky
k tomuto zakonu. Napriklad jde o doplnéni znéni § 2 odst. 2 zakona o socialnich sluzbach. Zejména
by mélo dojit k zaclenéni prava na sebeurceni a sebekontrolu prostrednictvim komunikace
nereprezentativnimi prostredky.'3® Mezi nereprezentativni prostredky se fadi vyraz tvare, postaveni
téla a vokalizace. Cilem je, aby mohla byt osobé se zdravotnim postiZenim poskytnuta odpovidajici
podpora a umoznéna formulace a sdéleni pokynd, rozhodnuti, voleb nebo preferenci. Nazor vyjadreny
nereprezentativnimi prostfedky musi byt dle znéni Umluvy respektovan.

5.3.22 Cldnek 22 Respektovdni soukromi

Znéni ¢l. 22

Dle znéni &l. 22 Umluvy je povinnosti smluvnich statll zarucit pravo zdravotné postizenym osobam na
ochranu soukromi. Toto zakladni pravo by mélo umoznit témto osobam mit svij soukromy prostor,
nenarusovany nezadoucimi zasahy druhé osoby a ani statem.

Uprava znéni €l. 22 v mezinarodni a evropské legislativé

Clanek 7 Listiny EU stanovuje, Ze kazdy ma pravo na respektovani svého soukromého a rodinného
Zivota, obydli a komunikace.

Clanek 8 Listiny EU je vénovan ochrané udajd osobniho charakteru. Od roku 2016 plati nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob

139 Odst. 17 obecného komentar k ¢élanku 19. Vybor pro prava osob se zdravotnim postizenim Organizace spojenych narodu, 2017.
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v souvislosti se zpracovanim osobnich Udaji a o volném pohybu téchto Udaji a o zruseni smérnice
95/46/ES (obecné narizeni o ochrané osobnich (dajll), tedy tzv. GDPR (General Data Protection
Regulation). Jedna se o novy pravni ramec ochrany osobnich tdajl s celoevropskou pusobnosti. GDPR
ma za cil v maximalni mire chranit prava obcanu EU a tyka se vsech firem a instituci.

Uprava znéni €l. 22 v eské legislativé

Pravo na soukromi je dano ¢l. 10 listiny zakladnich prav a svobod, ktera stanovuje, ze kazdy ma pravo
na ochranu pred neopravnénym zasahovanim do soukromého a rodinného Zivota a pred neopravnénym
shromazd’ovanim, zverejfiovanim nebo jinym zneuzivanim (daji o své osobé. Dale uvadi pravo
kazdého, aby byla zachovana jeho lidska dlstojnost, osobni Cest, dobra povést a chranéno jeho
jméno.

Obcansky zakonik upravuje pravo na soukromi a ochranu osobnosti znénim § 86 tak, Ze nikdo nesmi
zasahnout do soukromi jiného, nema-li k tomu zakonny divod. Zejména nelze bez svoleni ¢lovéka
narusit jeho soukromé prostory, sledovat jeho soukromy Zivot nebo porizovat o tom zvukovy nebo
obrazovy zaznam, vyuzivat takové Ci jiné zaznamy porizené o soukromém Zivoté ¢lovéka treti osobou,
nebo takové zaznamy o jeho soukromém zivoté Sifit. Ve stejném rozsahu jsou chranény i soukromé
pisemnosti osobni povahy.

Ochrana soukromi v trestnépravni roviné je poskytovana § 180 az § 184 zakona ¢. 40/2009, trestni
zakonik. Zakon definuje trestné Ciny neopravnéného nakladani s osobnimi Udaji, poskozeni cizich
prav, poruseni tajemstvi dopravovanych zprav, poruseni tajemstvi listin a jinych dokument(
uchovavanych v soukromi a pomluvy. Znéni § 354 pak definuje pomérné novy trestny ¢in nebezpecné
sledovani, tzv. stalking.

Doporuéeni upravy legislativy CR

Pravo na soukromi a jeho dodrZovani je problematické v pripadé institucionalizovanych osob, a to
v oblasti socialnich sluzeb a zdravotnictvi, predevsim vsak v psychiatrickych nemocnicich a klinikach.
Ubytovani v mnohallzkovych pokojich nespliiuje pozadavek na soukromi definovany Umluvou.
Nékteré pokoje mohou byt monitorovany bez predchoziho souhlasu pacient( a v nékterych pfipadech
nejsou dostatecné chranény lékarské Udaje v pribéhu vizit. Je proto nutné upravit podminky v téchto
zarizenich tak, aby spliovaly naroky na pravo na soukromi osob s mentalnim postizenim. Cilem by
ipro dosazeni respektovani soukromi méla byt snaha prijmout opatfeni vedoucich
k deinstitucionalizaci, kterymi se Zpracovatel zabyva v ¢l. 19 Nezavisly zplsob Zivota a zapojeni do
spolecnosti.

5.3.23 Cldnek 23 Respektovdni obydli a rodiny

Znéni ¢l. 23

Dle ¢l. 23 Umluvy je povinnosti smluvnich statd prijmout prislusna opatfeni, ktera zrovnopravni
zdravotné postizené osoby v oblastech manZelstvi, rodiny, rodicovstvi a osobnich vztahd s ostatnimi
osobami a odstrani diskriminaci. Zdravotné postiZené osoby maji podle ¢l. 23 pravo na uzavreni snatku
(po dosazeni plnoletosti) a zaloZeni rodiny, pravo svobodné se rozhodnout o poctu svych déti a pravo
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na zachovani reprodukcnich schopnosti. Détem se zdravotnim postiZenim se poskytuje pravo na Zivot
v jejich rodinném prostredi. V pripadé, Ze nejsou nejblizsi pribuzni schopni o dité pecovat, bude ditéti
zajisténa nahradni péce nejlépe v sirsSim kruhu rodiny.

Uprava znéni €l. 23 v mezinarodni a evropské legislativé

EU nema primou kompetenci v oblasti rodinného prava, ktera tak zistava viceméné vysadou
jednotlivych ¢lenskych statl. Zminku tykajici se této problematiky je mozné najit v Listiné EU v ¢l. 7,
ktery Fika, ze kazdy ¢lovék ma pravo na respektovani svého soukromého a rodinného Zivota. Clanek 9
priznava pravo uzavrit snatek a zalozit rodinu a ¢l. 33 se zabyva rodinnym a profesionalnim zivotem.

Uprava znéni &l. 23 v eské legislativé

Vsechny osoby maji dle zakladnich lidskopravnich legislativnich predpisli zarucena prava respektovani
jejich rodiny a obydli bez ohledu na jejich zdravotni postiZzeni. Respektovani a ochranu pred
neopravnénymi zasahy do rodinného Zivota zminuje ¢l. 10 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod.
Obdobné Listina zakladnich prav a svobod v cl. 32 odst. 1 stanovuje, ze rodina je pod ochranou zakona
a je zarucena zvlastni ochrana déti a mladistvych.

Dle § 458 obcanského zakoniku je stanoveno, Ze zakonny zastupce nebo opatrovnik neni opravnén za
zastoupeného pravné jednat v zalezitostech tykajicich se vzniku a zaniku manzelstvi, vykonu
rodicovskych povinnosti a prav. Znéni § 672 udava, Ze manzelstvi mdze uzavrit kazdy, pokud mu v tom
nebrani zakonna prekazka. Tim se priznava zdravotné postizenym osobam pravo na rodinny Zzivot.
Zakonnou prekazkou mulze byt podle § 673 situace, kdy je osobé omezena svépravnost v této oblasti.

Vsouladu se znénim odst. 55 obecného komentare k ¢lanku 19 umoznuje stavajici vymezeni
legislativy, aby rodinni prislusnici podporovali ¢leny své rodiny se zdravotnim postiZzenim, a to
prostfednictvim podplrnych opatfeni (predbéZzné prohlaseni, napomoc pfi rozhodovani, zastoupeni
¢lenem domacnosti). V pripadé, ze tato opatreni nepostacuji potrebam osoby se zdravotnim
postizenim, lze pristoupit k silnéjSimu zasahu do prirozenych prav osoby a soud mUze rozhodnout
0 omezeni svépravnosti, které je upraveno § 55 az § 65 obcanského zakoniku.

Doporuéeni upravy legislativy CR

CR by jako smluvni stat Umluvy méla poskytovat informace, vedeni a podporu rodindm pfi prosazovani
prav jejich déti a prosazovat inkluzi a participaci v ramci komunity. V tomto duchu je Géelné, aby CR
pripravila vhodné Upravy legislativy k naplnéni znéni odst. 88 obecného komentare cl. 19.

Za ucelem dosaZeni respektovani obydli a rodiny by mélo dojit k prijeti takovych opatreni, ktera by
priméla kraje a dalsi aktéry financujici poskytovatele socialnich sluzeb financné podporovat primarné
malokapacitni poskytovatele socialnich sluZzeb namisto poskytovatelt velkokapacitnich. Kraje by tedy
mély financné podporovat poskytovatele komunitnich socialnich sluzeb, a to i presto, Ze se nejedna
o0 jejich vlastni prispévkové organizace. Timto zplsobem by mohla byt vhodné podporena iniciativa
vedouci k transformaci socialnich sluzeb v jednotlivych krajich.

140 €|, 2 odst. 2 Ustavniho zakona ¢. 23/1991 Sb., listina zakladnich prav a svobod.
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5.3.24 Cldnek 24 Vzdéldvdni

Znéni ¢l. 24

Signatari Umluvy se &l. 24 zavazuji, Ze uznaji pravo osob se zdravotnim postizenim na vzdélani.
Zaclenujici vzdélavaci systémy na vSech Grovnich maji byt cilené na plny rozvoj lidského potencialu
téchto osob a uvédoméni si vlastnich hodnot a dustojnosti. Zdravotné postizené osoby maji mit
moznost rozvijet svou osobnost, kreativitu, nadani, dusevni a fyzické schopnosti a zapojit se do
svobodné spolecnosti. Na rovnopravném zakladé s ostatnimi by mély mit osoby se zdravotnim
postizenim pristup k inkluzivnimu, kvalitnimu a bezplatnému zakladnimu vzdélavani a stfednimu
vzdélavani v misté bydlisté osoby.

Nemély by byt kvuli svému postizeni vylouceny ze vseobecného vzdélavaciho systému a détem by kvuli
jejich omezeni nemélo byt odepreno zakladni nebo stfedni vzdélavani. Pri vzdélavani by témto
osobam méla byt poskytovana nejen primérena opatreni podle individualnich potreb, ale mélo by jim
byt i umoznéno ziskat praktické a socialni dovednosti, které povedou k jejich rovnému zapojeni do
spolecnosti. Tim je napf. studium Braillova pisma, augmentativnich a alternativnich zplsobl
komunikace, znakového jazyka, rozvoj orientacnich schopnosti aj.

Uprava znéni €l. 24 v mezinarodni a evropské legislativé

Vzdélavani v EU a podporu ¢lenskym stat(m pri organizaci vzdélavacich systémd ze strany EU upravuje
¢l. 165 Smlouvy o fungovani EU. Dle ¢l. 14 Listiny EU ma kazdy pravo na vzdélani, tedy pravo na
vychovu a vzdélani, na moznost absolvovat povinnou skolni dochazku a na pristup k odborné
a soustavné pripravé na povolani.

Uprava znéni €l. 24 v eské legislativé

Dle Cl. 33 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod ma kazda osoba pravo na vzdélani. Délka povinné
skolni dochazky je devét skolnich let a je stanovena § 36 odst. 1 zakona ¢. 561/2004 Sb., skolsky
zakon, ktery je hlavnim pravnim predpisem pro predskolni, zakladni, stredni, vyssi odborné a jiné
vzdélavani. Kromé skolského zakona se vzdélavanim z pohledu déti, Zaka a studentl se zdravotnim
postiZzenim zabyva vyhlaska ¢. 27/2016 Sb., o vzdélavani zaka se specialnimi vzdélavacimi potfebami
a zaka nadanych.

Vzdélavanim osob se zdravotnim postiZzenim se zabyva cCast Skolského zakona vénujici se vzdélavani
déti, Zaku a student( se specialnimi vzdélavacimi potfebami a déti, Zaku a student( nadanych. Znéni
§ 16 odst. 2 predstavuje podstatu podplrnych opatreni, ktera jsou détem, Zakum a studentim se
specialnimi vzdélavacimi potfebami poskytovana bezplatné dle § 16 odst. 1. V priloze ¢. 1 vyhlasky
o vzdélavani zaku se specialnimi vzdélavacimi potfebami a zakl nadanych je dale uvedeno vsech pét
stupnu podpurnych opatreni a jejich specifikace.

Pro zaky se zdravotnim postizenim lze zfizovat Skoly nebo tridy, oddéleni a studijni skupiny dle znéni
§ 16 odst. 9 Skolského zakona. Zaky se zdravotnim postizenim lze do takovych zafizeni umistit
v pripadé, Ze vzhledem k povaze specialnich vzdélavacich potreb ditéte, zaka nebo studenta nebo
vzhledem k pribéhu a vysledkiim dosavadniho poskytovani podplrnych opatfeni by samotna podplrna
opatreni dle § 16 odst. 2 nepostacovala k napliovani jeho vzdélavacich moznosti a k uplatnéni jeho
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prava na vzdélavani. Dale je podminkou umisténi pisemna zadost zletilého zaka nebo studenta nebo
zakonného zastupce ditéte nebo Zaka, doporuceni skolského poradenského zarizeni a soulad tohoto
postupu se zajmem ditéte, zaka nebo studenta.

Dalsim legislativnim dokumentem upravujicim vzdélavani zdravotné postizenych osob je zakon
o komunikacnich systémech neslysicich a hluchoslepych osob. Diky jeho § 7 pism. b) maji neslysici
a hluchoslepé osoby pravo na vzdélavani s vyuzitim komunikacnich systém( neslySicich
a hluchoslepych osob.

Povinnosti vysokych $kol vici osobam se zdravotnim postiZenim definuje zakon ¢. 111/1998 Sb.,
o vysokych skolach. V pripadé zadosti o akreditaci instituce nebo studijniho oboru je nutné dolozit
pristup dané instituce k zajisténi podminek rovného pristupu zdravotné postizenych uchazeci
a studentl k vysokoskolskému vzdélani dle znéni § 78a.

Dle § 21 odst. 1 pism. h) maji verejné vysoké skoly za povinnost zverejnovat ve verejné casti svych
internetovych stranek informace o dostupnosti studijnich program( pro osoby se zdravotnim
postizenim a dle § 21 odst. 1 pism. e) Cinit vSechna dostupna opatreni pro vyrovnani prilezitosti
studovat na vysoké skole. Obdobna povinnost plati pro soukromé vysoké skoly dle § 39 vysokoskolského
zakona.

Doporuéeni upravy legislativy CR

Dle Zpracovatele predstavuji nedavno realizované zmeény skolského zakona a vyhlasky o vzdélavani
zak( se specialnimi vzdélavacimi potfebami a zak( nadanych posun od integracni tendence
k inkluzivnimu modelu vzdélavani, ktery nastal zejména zavedenim aktualné platné novely Skolského
zakona z roku 2016. Tento posun je v souladu se zné&nim ¢l. 24 Umluvy, jelikoZ inkluze je dle odst. 2
obecného komentare k clanku 24 uznavana jako nastroj zajisténi prava na vzdélani osob se zdravotnim
postizenim.

CR by méla na zakladé platné legislativy vytvaret vhodné podminky pro zajisténi inkluzivniho systému
vzdélavani. Snahou CR, prostiednictvim Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy CR (dale také
~MSMT“) spolupracujiciho s MPSV, by dle Zpracovatele mélo byt soustavné vyhodnocovani
aplikovaného systému inkluzivniho vzdélavani a zajisténi akceptace vhodnych opatreni v zavislosti na
zjisténi plynouci z vyhodnoceni aktualniho stavu. Hlavnim cilem by mélo byt zapojeni osob se
zdravotnim postizenim nebo organizaci zastupujici jejich zajmy do procesu pripravy opatreni ke
zlep3eni inkluzivniho vzdé&lavani. MSMT a MPSV by se méla Fidit dle znéni ¢l. 24 Umluvy a obecného
komentare k clanku 24.

Zajisténi inkluzivniho systému vsak vzhledem ke znéni obecného komentare k clanku 24 predstavuje
celkovou zménu systému vzdélavani, ktera bude predstavovat dlouhodoby proces transformace
zahrnujici vyreseni personalnich kapacit, prijmuti novych vyukovych metod a dalsi razantni zmény.
CR by jako smluvni stat Umluvy méla v souladu se znénim odst. 13 obecného komentare k ¢lanku 24
zamezit diskriminaci v pristupu ke vzdélani, a to odstranénim vsech pravnich, fyzickych,
komunikacnich, financnich a dalSich prekazek v pristupu ke vzdélavacim institucim.

Pro dosazeni inkluzivniho systému je stézejni zajisténi individualizované podpory osob se zdravotnim
postizenim v ramci vzdélavaciho systému v dostatecném rozsahu pro zaky se specialnimi potrebami
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dle odst. 17 obecného komentaFe k ¢lanku 24. Ze strany CR by mélo dojit k implementaci této zaruky
do legislativy a zejména k zajisténi financovani inkluze ze strany statu.

5.3.25 Cldnek 25 Zdravi

Znéni ¢l. 25

Dle znéni €l. 25 Umluvy je povinnosti smluvnich statd uznat, Ze osoby se zdravotnim postizenim maji
pravo na dosaZeni nejvyse mozné Urovné zdravi bez diskriminace na zakladé zdravotniho postizeni.
Zdravotné postiZzené osoby maji pravo na pristup ke zdravotnim sluzbam ve stejném rozsahu,
standardu a kvalité jako ostatni osoby a jsou jim poskytovany takové zdravotni sluzby, které tyto
osoby potrebuji specificky z diivodu svého zdravotniho postizeni.

Uprava znéni €l. 25 v mezinarodni a evropské legislativé

Zdravim se v legislativé EU zabyva ¢l. 9 Smlouvy o EU, ktery stanovuje, ze EU pri vymezovani
a provadéni svych politik a ¢innosti prihlizi k ochrané lidského zdravi.'' Ochranou zdravi se zabyva
¢l. 35 Listiny zakladnich prav EU, ktery stanovuje, Ze kazdy ma pravo na pristup k preventivni
zdravotni péci a na obdrzeni lékarské péce za podminek stanovenych vnitrostatnimi pravnimi predpisy
a zvyklostmi. 2

Uprava znéni €l. 25 v eské legislativé

Ochrana zdravi vSech osob je garantovana ¢l. 31 Listiny zakladnich prav a svobod.'# Vsem osobam,
co by pacientim, mohou byt zdravotni sluzby poskytnuty pouze s jejich svobodnym a informovanym
souhlasem dle § 28 odst. 1 zakona o zdravotnickych sluzbach.'#

Pacient ma pravo ziskat informace souvisejici s poskytovanim zdravotnich sluzeb prostrednictvim
zpUsobu dorozumivani a komunikace pro néj srozumitelnym a dorozumivacimi prostfedky, které si
sam zvoli, véetné zplsobl zaloZenych na tlumoceni druhou osobou.' Poskytovatelé zdravotnich
sluZzeb by méli byt schopni poskytnout informace pacientovi srozumitelnym zplsobem, a to napriklad
prostrednictvim tlumocnika do ¢eského znakového jazyka.

Pravidla pro udélovani souhlasu s vykonanim zdravotnickych (konU se zabyva zakon o zdravotnickych
sluzbach'® a obcansky zakonik'#. Vykonavani zdravotnickych Gkon( je ve stavajicim znéni v souladu
s pravni zptsobilosti osoby zvolit si zdravotni péci dle ¢lanku 12 Umluvy a s odst. 41 obecného
komentare k ¢lanku 12. V pripadé poskytovani zdravotni péce osobé s omezenou svépravnosti je nutné
brat ohled na povahu vykonavaného zakroku nebo léCby. V pripadé, Ze jde o bézny zakrok'“® a osoba
omezena ve svépravnosti takovy zakrok chape, je priméreny jeji rozumové vyspélosti, lze jej provést
na zakladé jejiho souhlasu. Pokud ho nechape, ani si o ném neni schopna ucinit Gsudek, ktery by se

141 €1. 6 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

142 €|, 25 Listiny zakladnich prav Evropské unie.

143 €1. 31 Gstavniho zakona ¢. 23/1991 Sb., Listina zakladnich prav a svobod.

144 § 28 odst. 1 zakona €. 372/2011 Sb., zakon o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zakon o zdravotnich sluzbach).

145§ 30 odst. 1 zakona €. 372/2011 Sb., zakon o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zakon o zdravotnich sluzbach).

146 Zakon ¢. 372/2011 Sb., zakon o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zakon o zdravotnich sluzbach).

147 Zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik.

148 Bézny zakrokem se rozumi takovy zakrok, ktery neni spojen s trvalymi, neodvratitelnymi a vaznymi nasledky ¢i nebezpecim pro Zivot ¢i zdravi.
Béznym zakrokem je napriklad vysetreni nebo jednoduché osetreni.
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mél brat v potaz, postaci souhlas opatrovnika.'® Nazor osoby omezené ve svépravnosti ovsem musi
byt zohlednén.' V pripadé nesouladu mezi nazorem osoby omezené ve svépravnosti a jejim
opatrovnikem k vykonu bézného zakroku je vyzadovan souhlas soudu. '

Bez souhlasu lze zakrok provést jen za predpokladu, Ze jde o neodkladnou péci. O poskytnuti
neodkladné péce pacientovi s omezenou svépravnosti rozhodne osetrujici zdravotnicky pracovnik, a to
bez souhlasu opatrovnika, pokud nelze bez zbyte¢ného odkladu jeho souhlas opatfit. >

V pripadé, ze jde o slozitéjsi zakrok,'>* nebo zakrok spojeny s vaznym nebezpecim pro Zivot ¢i zdravi,
a ma-li byt zasazeno do integrity clovéka neschopného Usudku, nestaci pouze souhlas opatrovnika,
ale k provedeni zakroku je treba privoleni soudu.'* Osoby se zdravotnim postizenim maji s ohledem
na svUj aktualni zdravotni stav pravo na doprovod a pfitomnost vodiciho psa nebo asistenéniho psa
u sebe ve zdravotnickém zafizeni.155

Doporuéeni upravy legislativy CR

Dle Zpracovatele by méla CR pfijmout legislativni zmény nebo predpisy, které vytvori jednotné
a komplexni podminky socialné-zdravotniho pomezi prostrednictvim kombinace poskytované socialni
a zdravotni péce v CR. Odpovédnost za vytvoreni takovych predpisti by mélo nést MPSV ve spolupraci
s Ministerstvem zdravotnictvi CR.

Stavajici problém se tyka zejména poskytovani pobytovych socialnich sluzeb, kdy by mélo dojit
k definovani pravomoci poskytovatel( socialnich a zdravotnickych sluzeb vykonavat obdobné sluzby
za stejnych podminek. Poskytované sluzby by mélo byt mozné financovat z prostredku zdravotniho
pojisténi.

Z pohledu Zpracovatele by tento legislativni predpis mél vyresit neutésenou situaci v oblasti
poskytovani zdravotnickych a socialnich sluzeb v zarizenich dlouhodobé péce po dobu transformace
socialnich sluzeb. Nasledné by tento legislativni predpis slouzil pouze ve prospéch téch zarizeni, které
by poskytovaly sluzby osobam s nejtézsimi variantami postizeni, jez nejsou schopné samostatné
vykonavat zadnou z béznych ¢innosti.

CR jako smluvni stat Umluvy musi za G¢elem dosaZeni souladu legislativniho ramce zrusit politiky
a zakonna ustanoveni, ktera umoznuji nebo provadéji nucenou lécbu. Dle doporouceni uvedenych
v odst. 42 obecného komentare k ¢lanku 12 by méla CR zajistit takova opatfeni, aby rozhodnuti
tykajici se fyzické a dusevni integrity osoby mohla byt prijata pouze na zakladé svobodného
a informovaného souhlasu osoby, které se zasah tyka.

149 § 35 odst. 1 a 4 zakona €. 372/2011 Sb., zakon o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zakon o zdravotnich sluzbach).

150 § 98 odst. 2 zakona €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik.

151 § 100 zakona €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik.

152 § 35 odst. 3 a 4 zakona €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani.

153 Slozitéjsim zakrokem se rozumi takovy zakrok, ktery je spojen s trvalymi, neodvratitelnymi a vaznymi nasledky ¢i nebezpecim pro zivot Ci
zdravi. Slozitéjsim zakrokem je napriklad operace nebo amputace koncetiny.

154 § 101 zakona €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik.

155 § 30 odst. 3 zakona €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani.
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5.3.26 Cldnek 26 Habilitace a rehabilitace

Znéni ¢l. 26

Dle znéni €l. 26 Umluvy je povinnosti smluvnich statd prijmout G¢inna a vhodna opatfeni, mimo jiné
prostrednictvim vzajemné podpory osob v rovnocenné situaci, aby umoznily osobam se zdravotnim
postizenim dosahnout a udrzet si co nejvyssi Uroven samostatnosti, uplatnit v plné mire télesné,
dusevni, socialni a profesni schopnosti a dosahnout plného zaclenéni a zapojeni do vsech aspektl
zivota spolecnosti. Smluvni staty by mély organizovat, posilovat a rozsirovat komplexni habilitacni
a rehabilitacni sluzby a programy, predevsim v oblasti zdravotni péce, zaméstnanosti, vzdélavani
a socialnich sluzeb.

Uprava znéni €l. 26 v mezinarodni a evropské legislativé

EU se ve svych stavajicich platnych pravnich predpisech nevénuje vyhradné habilitaci a rehabilitaci.

Uprava znéni €l. 26 v ¢eské legislativé

V CR ma legislativni oporu realizace socialni a pracovni rehabilitace. Socialni rehabilitace je jednou
ze socialnich sluzeb definovanych v zakoné o socialnich sluzbach. Dle § 70 odst. 1 tohoto zakona je
socialni rehabilitace souborem specifickych ¢innosti smérujicich k dosazeni samostatnosti,
nezavislosti a sobéstacnosti osob, a to rozvojem jejich specifickych schopnosti a dovednosti,
posilovanim navykl a nacvikem vykonu béznych, pro samostatny zivot nezbytnych cinnosti
alternativnim zplsobem vyuzivajicim zachovanych schopnosti, potencial( a kompetenci.' Znéni § 70
tohoto zakona dale specifikuje, jaké ¢innosti jsou v ramci socialni rehabilitace vykonavany. '’

Pracovni rehabilitaci se vénuje znéni § 69 az § 84 zakona o zaméstnanosti.'® Osoby se zdravotnim
postizenim maji pravo na pracovni rehabilitaci, ktera predstavuje souvislou ¢innost zamérenou na
ziskani a udrzeni vhodného zaméstnani osoby se zdravotnim postizenim.'>®

Lécebna rehabilitace je soucast zdravotni péce hrazené z prostfedku verejného zdravotniho pojisténi.
Dle znéni § 5 odst. 2 pism. f) je UCelem léCebné zdravotni rehabilitace maximalni mozné obnoveni
fyzickych, poznavacich, recovych, smyslovych a psychickych funkci pacienta cestou odstranéni
vzniklych funkénich poruch nebo nahradou nékteré funkce jeho organismu, popripadé zpomaleni nebo
zastaveni nemoci a stabilizace jeho zdravotniho stavu. Legislativa nevymezuje specificky podminky
léCebné rehabilitace pro osoby se zdravotnim postiZenim. Lécebna rehabilitace poskytovana ze
systému verejného zdravotniho pojisténi CR je na vysoké Urovni, napoméaha osobam se zdravotnim
postizenim vyporadat se s jejich zdravotnimi problémy a zajistuje dosazeni nezavislého Zivota.

Vyznamné prostredky pracovni rehabilitace osob se zdravotnim postizenim predstavuji nastroje
podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Témto nastrojim se Zpracovatel vénuje
v nasledujici ¢asti Analyzy zabyvajici se ¢l. 27. O stavajicim legislativnim vymezeni pedagogické

156 § 70 odst. 1 zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
157 § 70 odst. 2 zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
158 § 69 az § 74 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
159 § 69 odst. 1 zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
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rehabilitace osob se zdravotnim postizenim (tj. vzdélavani) pojednavala cast Analyzy zabyvajici se
cl. 24.

5.3.27 Cldnek 27 Prdce a zaméstndvdni

Znéni ¢l. 27

Dle znéni ¢l. 27 Umluvy je povinnosti smluvnich statd uznavat pravo osob se zdravotnim postizenim
na praci, a to na rovnopravném zakladé s ostatnimi. Patfi sem zejména pravo na moznost Zivit se
praci svobodné zvolenou nebo prijatou na trhu prace a v pracovnim prostredi, které je otevrené,
inkluzivni a pristupné osobam se zdravotnim postizenim. Smluvni staty zabezpecuji a podporuji
realizaci prava na praci osob se zdravotnim postiZzenim.

Uprava znéni €l. 27 v mezinarodni a evropské legislativé

O praci a zaméstnavani pojednava ¢l. 15 Listiny EU, ktery se zabyva pravem svobodné volby povolani
a pravem pracovat. Dle tohoto ¢lanku ma kazda osoba bez ohledu na zdravotni postizeni pravo
pracovat a vykonavat svobodné zvolené nebo prijaté povolani v kterémkoliv clenském staté EU.

Obecny ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani stanovuje smérnice Rady 2000/78/ES ze
dne 27. listopadu 2000. Znéni ¢l. 2 této smérnice zakazuje diskriminaci na zakladé zdravotniho
postizeni. Za Ucéelem zaruceni dodrzovani zasady rovného zachazeni ve vztahu ke zdravotné
postizenym osobam se dle ¢l. 5 smérnice poskytuje témto osobam primérené usporadani. Primérené
usporadani v tomto pripadé predstavuji vhodna opatreni, ktera dané zdravotné postizené osobé
umozni pristup k zaméstnani, jeho vykonu nebo postupu v zaméstnani nebo absolvovani odborného
vzdélavani, pokud tato opatfeni pro zaméstnavatele neznamenaji neimérné bremeno. ¢

Podminkam podpory pro znevyhodnéné pracovniky a pracovniky se zdravotnim postizenim se vénuje
narizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014, kterym se v souladu s clanky 107 a 108
smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim trhem. Toto narizeni znénim
¢l. 33 az ¢l. 35 stanovuje podminky podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim ze strany
¢lenskych statd EU.

Uprava znéni €l. 27 v ¢eské legislativé

Stat dle znéni § 2 odst. 1 pism. j) zakona o zaméstnanosti zahrnuje do statni politiky zaméstnanosti
opatreni na podporu a dosazeni rovného zachazeni vsech osob, a to i véetné osob se zdravotnim
postizenim, které maji ztizené postaveni na trhu prace, pokud jde o pristup k zaméstnani,
rekvalifikaci, pripravu k praci a ke specializovanym rekvalifikaCnim kurzim, a opatfeni pro
zameéstnavani téchto osob. '*

Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim se specificky vénuji § 67 az § 84 zakona
0 zaméstnanosti.'? Stat poskytuje podporu pfi zaclenéni na trhu prace osobam se zdravotnim
postizenim prostrednictvim pracovni rehabilitace, prispévku na zfizeni pracovniho mista pro osobu se

160 1. 5 smérnice Rady (ES) €. 78/2000 ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani.
161§ 2 odst. 1 pism. j) zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
162 § 67 az § 84 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
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zdravotnim postizenim, prispévku na Uhradu provoznich naklad( vynaloZenych v souvislosti se
zaméstnavanim osoby se zdravotnim postizenim, chranéného trhu prace a dohody o uznani
zaméstnavatele za zaméstnavatele na chranéném trhu prace a prispévku na podporu zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim na chranéném trhu prace.

Zameéstnavatelé jsou na zakladé ustanoveni § 103 odst. 5 zakona o zaméstnanosti povinni zajistovat
zameéstnanci, ktery je osobou se zdravotnim postizenim, na svuj naklad technickymi a organizacnimi
opatrenimi, zejména potrebnou Upravu pracovnich podminek, Upravu pracovist, zfizeni chranénych
pracovnich mist nebo dilen, zaskoleni nebo zauceni téchto zaméstnancu a zajisténi jejich kvalifikace
pfi vykonu pravidelného zaméstnani. 163

Doporuéeni upravy legislativy CR

Zpracovatel navrhuje zménu znéni § 76 zakona o zaméstnanosti a znéni souvisejici provadéci vyhlasky
k zakonu o zaméstnanosti. Zpracovatel navrhuje Upravu legislativy dle nafizeni EU ¢. 651/2014 ze dne
17. Cervna 2014, které stanovuje v ¢l. 33 odst. 3 intenzitu podpory na Uhradu dodatecnych nakladd
na zaméstnavani pracovniki se zdravotnim postizenim. VySe podpory dle tohoto narizeni nesmi
presahnout 100 % zplsobilych nakladd.

Dle uplatfiované praxe v CR je maximalni vy$e prispévku na thradu provoznich nakladii vynalozenych
v souvislosti se zaméstnavanim osoby se zdravotnim postiZzenim 48 000 K¢ rocné na jednu zaméstnanou
osobu se zdravotnim postizenim. V legislativé by mélo byt dle Zpracovatele dosazeno takovych zmén,
aby bylo mozné zaméstnavatelim proplacet jednorazové 100 % nakladd zplsobenych Upravou
pracovisté pro potreby osoby se zdravotnim postizenim. Takovym opatrenim by se dle Zpracovatele
snizila existence fyzickych a dalSich bariér na strané zaméstnavatele znemoznujicich zaméstnani osob
se zdravotnim postizenim.

Soucasné by CR méla ve své legislativé ukotvit, Ze nepfizplsobeni pracovnich podminek
zaméstnavatelem pro potreby osob se zdravotnim postizenim je diskriminacnim jednanim v souladu
s odst. 41 obecného komentare k ¢lanku 9. Kromé fyzickych bariér na pracovisti se za diskriminacéni
povazuje i neexistence dopravnich a podpurnych sluZeb, které umozni osobam se zdravotnim
postizenim pristupnost jejich pracovist. Veskeré informace tykajici se prace, inzerce pracovnich
nabidek, procesli vybéru a komunikace na pracovisti, které jsou soucasti pracovniho procesu, musi
byt pristupné prostrednictvim ceského znakového jazyka, Braillova pisma, pristupnych elektronickych
format(, alternativniho skriptu a augmentativnich a alternativnich zpusobu, prostfedkd a formatd
komunikace.

Dale by dle Zpracovatele méla CR pFijmout zmény v oblasti uplatfiovani podpory chranéného
zaméstnani. Pri stavajicich podminkach nedochazi k integraci, ale naopak k segregaci osob se
zdravotnim postizenim od vétSinové populace bez zdravotniho postizeni. Zejména je divodem znéni
§ 78 odst. 1 zakona o zaméstnanosti de lege lata, kdy je chranény trh prace tvoren zaméstnavateli,
jejichZz celkovy pocCet zaméstnancu je z vice nez 50 % tvoren osobami se zdravotnim postizenim.
Vhodné by bylo umoznit podporu i tém zaméstnavatelim, ktefi zaméstnavaji nizsi nez 50% podil osob
zdravotné postiZzenych na celkovém poc¢tu zaméstnancu.

163 § 103 odst. 5 zakona €. 262/2006 Sb., zakon zakonik prace.

IBDO S

Spolecnost BDO Advisory s.r.o. je clenem skupiny BDO International Limited, spolecnosti s rucenim omezenym ve Velké Britanii, a je soucasti mezinarodni sité
nezavislych ¢lenskych firem BDO. BDO Advisory s.r.o., IC: 27244784, DIC: CZ27244784, je zapsana Méstskym soudem v Praze, oddil C, vlozka 107235.



Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

MINISTERSTVO PRACE
A SOCIALNICH VECI

Otazkou vsak je, jak vhodné nastavit systém podpory vzhledem k faktu, Ze i pres diraz na dosazeni
nezavislosti osob se zdravotnim postiZenim nadale existuji skupiny obyvatel se zdravotnim postiZenim,
které nejsou schopné rovnocenného uplatnéni na otevieném trhu prace. Z tohoto ddvodu je dle
Zpracovatele vhodné i nadale podporovat chranéna pracovni mista (drive chranéné dilny), pricemz by
mélo dojit k prehodnoceni stanovenych podili osob se zdravotnim postizenim na celkovém poctu
zaméstnancl vymezenych v § 78 odst. 1 zakona o zaméstnanosti.

5.3.28 Cldnek 28 Primérend Zivotni Uroveri a socidlni ochrana

Znéni ¢l. 28

Dle znéni ¢l. 28 Umluvy je povinnosti smluvnich statl uznavat pravo osob se zdravotnim postizenim
na primérenou zivotni Uroven pro né a jejich rodiny, zahrnujice v to dostatecnou vyzivu, osaceni
a bydleni, a na neustalé zlepsovani zZivotnich podminek. Smluvni staty podniknou odpovidajici kroky,
aby zabezpedily a podporily realizaci tohoto prava bez diskriminace na zakladé zdravotniho postiZeni.

Smluvni staty by mély zajistit osobam se zdravotnim postiZzenim pristup k vhodnym a dostupnym
sluzbam, ke kompenzaénim pomickam, k Uhradé vydaji souvisejicich se zdravotnim postizenim,
k socialnimu bydleni, k dichodovym davkam a programuim.

Uprava znéni €l. 28 v mezinarodni a evropské legislativé

Primérené zivotni Urovni a socialni ochrané se vénuje cl. 34 Listiny EU. Dle jeho znéni EU
respektuje narok na pristup k davkam socialniho zabezpeceni a k socialnim sluzbam zajistujicim
ochranu v takovych pripadech, jako je materstvi, nemoc, pracovni Urazy, zavislost nebo stari, jakoz
i v pripadé ztraty zaméstnani, podle pravidel stanovenych pravem EU a vnitrostatnimi pravnimi
predpisy a zvyklostmi.

EU stanovuje prostrednictvim narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne
29. dubna 2004 o koordinaci systému socialniho zabezpeceni spolecna pravidla a zasady, které musi
¢lenské staty EU uplatiovat pri vytvareni vlastnich narodnich legislativnich predpisi. Cilem téchto
pravidel a zasad je prosazeni zakladnich principt rovnosti definovanych Smlouvou o fungovani EU.

Uprava znéni €l. 28 v ¢eské legislativé

PFiméfené Zivotni podminky a socialni ochrana jsou osobam se zdravotnim postizeni v CR zaruceny
nasledujicimi legislativnimi predpisy. Zakladni zaruku zajistujici rovné zachazeni a zakaz diskriminace
stanovuje antidiskriminacni zakon. Dle § 1 tohoto zadkona maji vsechny osoby rovny pristup
k socialnimu zabezpeceni, k priznani a poskytovani socialnich vyhod, k zdravotni péci, k vzdélavani,
k zbozi a sluzbam vcetné bydleni, pokud jsou nabizeny verejnosti nebo pri jejich poskytovani.

Na zakladé znéni zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach je osobam pecujicim o osoby se
zdravotnim postiZzenim poskytovan prispévek na péci (§ 7 az § 30). Prispévek se poskytuje opravnénym
osobam'®* zavislym na pomoci jiné fyzické osoby a stat se podili na zajisténi socialnich sluzeb nebo
jinych forem pomoci pri zvladani zakladnich Zivotnich potreb osob.'®> Zavislost osob se zjistuje

164 § 4 odst. 1 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
165§ 7 odst. 1 zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
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prostFednictvim realizovaného socialniho $etfeni UP a naslednym |ékarskym posudkem okresni spravy
socialniho zabezpeceni. Nasledné lze klasifikovat osobu za zavislou celkem ve ctyrech stupnich od
lehké zavislosti po Uplnou, ' kdy s vyssim stupném zavislosti se zvysuje prispévek na péci.'®” Odlisné
se pristupuje pri urCovani zavislosti a vySe prispévku na péci pro osoby v mladsim véku, nez je 18 let,
a osoby ve véku 18 a vice let. Oporu pro zajisténi primérené zivotni Urovné prinasi také § 44 zakona
o socialnich sluzbach definujici druhy poskytované respitni péce formou socialni sluzby odlehéovaci
sluzba a prostrednictvim socialniho poradenstvi dle znéni § 37.

K dosazeni primérené zivotni Urovné a socialni ochrany osob se zdravotnim postizenim slouzi
dichodovy systém, ktery je legislativné stanoven zakonem ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi.
Podminky naroku na invalidni diichod a jeho vyse jsou stanoveny § 38 az § 42 zakona o dichodovém
pripojisténi. Invalidni diichod se vyméruje ve trech stupnich dle vySe Urovné pracovni schopnosti. Dle
§ 39 odst. 1 je pojisténec invalidni, jestlize z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu
nastal pokles jeho pracovni schopnosti nejméné o 35 %. Dle znéni § 39 odst. 2 pism. a) je pojisténec
invalidni v prvnim stupni invalidity, jestlize pracovni schopnost pojisténce poklesla nejméné o 35 %,
avsak nejvice 0 49 %. Dle znéni § 39 odst. 2 pism. b) je pojisténec invalidni v druhém stupni invalidity,
jestliZze pracovni schopnost pojisténce poklesla nejméné o 50 %, avsak nejvice o 69 %. Dle znéni § 39
odst. 2 pism. c) je pojisténec invalidni ve tretim stupni invalidity, jestlize pracovni schopnost
pojisténce poklesla nejméné o 70 %.

V pripadé poskytovani davek osobam se zdravotnim postiZenim je stézejnim predpisem zakon
¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim. Dle znéni § 9 tohoto zakona
maji narok na prispévek na zvlastni pomicku osoby s dlouhodobé nepfiznivym zdravotnim stavem
trvajicim déle nez jeden rok, které jsou postizeny tézkou vadou nosného nebo pohybového Ustroji,
tézkym sluchovym postizenim nebo tézkym zrakovym postizenim.'® Druhy a typy zvlastnich pomticek,
na jejichZ pofizeni je pFispévek uréen, jsou obsazeny v Pfiloze ¢. 1 provadéci vyhlasky. ' Zadatelé
mohou zadat o proplaceni i pomlcky mimo stanoveny seznam za podminky, ze ji krajska pobocka
Ufadu prace (dale také , UP“) povazuje za srovnatelnou s nékterou z pomlicek, kterd ve vyhlasce
uvedena je.

Zadatel o prispévek se finanéné podili na porizeni zvladtni pomticky. PFi porfizeni zvladtni pomticky,
jejiz cena je vyssi nez 10 000 K¢, cini spolulcast osoby 10 % z predpokladané nebo jiz zaplacené ceny
zvlastni pomucky. Jestlize osoba neméa dostatek financnich prostfedkd k financni spoluGcasti, urdi
krajska pobocka UP s prihlédnutim k okolnostem nizsi vysi spoluGiasti, minimalné viak 1 000 K¢&. 170
Prijem prispévku na pofizeni zvlastni pomucky je limitovan souctem vyplacenych prispévki na zvlastni
pomucku, ktery nesmi v 60 kalendarnich mésicich po sobé jdoucich presahnout ¢astku 800 000 K¢
nebo 850 000 K¢, jestlize byl v této dobé poskytnut prispévek na zvlastni pomicku na pofizeni svislé
zdvihaci plosiny nebo Sikmé zvedaci plosiny. '

166 § 8 zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

167 § 11 zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

168 5 9 zakona &. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zakond.

169 Pfiloha ¢. 1 vyhlasky o provedeni tohoto zakona ¢. 388/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o poskytovani davek osobam se
zdravotnim postizenim.

170 § 10 odst. 4 zakona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postiZenim a 0 zméné souvisejicich zakonu.

171§ 10 odst. 6 zakona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zakond.

IBDO S

Spolecnost BDO Advisory s.r.o. je clenem skupiny BDO International Limited, spolecnosti s rucenim omezenym ve Velké Britanii, a je soucasti mezinarodni sité
nezavislych ¢lenskych firem BDO. BDO Advisory s.r.o., IC: 27244784, DIC: CZ27244784, je zapsana Méstskym soudem v Praze, oddil C, vlozka 107235.



Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

MINISTERSTVO PRACE
A SOCIALNICH VECI

Prispévek na mobilitu a prispévek na zvlastni pomdcku vztazeny ke zvySeni mobility osob byl rozebran
jiz ve ¢l. 20 Osobni mobilita.

Zivotni Uroven osob se zdravotnim postiZzenim je dale podporovana moznosti snizeni dané z pfijmu za
zdanovaci obdobi u osob se zdravotnim postizenim nebo jejich rodinnych prislusnik( dle znéni zakona
¢. 586/1992 Sb., Ceské narodni rady o danich z pfijm{. Dle znéni zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani
z pridané hodnoty maji osoby se zdravotnim postizenim narok na vraceni dané dle § 85 tohoto zakona.
Osoby se zdravotnim postizenim jsou osvobozeny od nékterych spravnich poplatk( na zakladé znéni
zakona €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich. Osvobozeni osob se zdravotnim postizenim od
nékterych mistnich poplatkd stanovuje zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich.

v

Zakon €. 110/2006 Sb., o zivotnim a existencnim minimu predstavuje legislativni predpis, ktery
stanovuje Zivotni minimum jako minimalni hranici penéZnich prijma osob k zajisténi vyZivy a ostatnich
zakladnich osobnich potreb. Soucasné tento zakon stanovuje existencni minimum jako minimalni
hranici prijmG osob, ktera se povazuje za nezbytnou k zajisténi vyZivy a ostatnich zakladnich osobnich
potreb na Urovni umoznujici preziti. Poskytovani pomoci k zajisténi zakladnich Zivotnich podminek se
také vénuje zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, jenz umoznuje v pripadé potreby
pomoci kazdé osobé prostrednictvim davek v hmotné nouzi. Dle § 1 odst. 2 ma kazda osoba narok na
zakladni socialni poradenstvi vedouci k reseni hmotné nouze nebo k jejimu predchazeni.

Doporuéeni upravy legislativy CR

V roce 2018 pozivalo prispévek na péci celkem 358 223 osob se zdravotnim postizenim v I. az IV. stupni
zavislosti. 172 Tento pocet predstavuje témér jednu tretinu véech osob se zdravotnim postizenim v CR.
Dle zjiSténi Zpracovatele vsak osoby pozivajici prispévek na péci, vzhledem k jeho definované vysi,
nedokazou pokryt veskeré potrebné sluzby, jez by umoznily dosahnout nezavislého Zivota pro osoby
se zdravotnim postiZzenim. Na zakladé toho by dle Zpracovatele mélo dojit k navyseni financnich
Castek definovanych § 11 zakona o socialnich sluzbach. Optimalni vyse prispévku na péci pro vsechny
stupné zavislosti by méla byt docilena na zakladé zjisténi potreb osob se zdravotnim postizenim.
Zaroven by mélo v souladu se znénim odst. 93 dojit k Gpravé lhity stanovené pro vydani rozhodnuti
o priznani prispévku, ktera je v soucasnosti netinosné dlouha a zpUsobuje osobam pecujicim o osoby
se zdravotnim postizenim vyznamné existencni problémy.

Dalsim problémem prispévku na péci je stavajici zplsob provadéni socialniho Setfeni osob se
zdravotnim postiZenim a zarazeni dle stupné zavislosti. Dle zjisténi Zpracovatele dochazi k hodnoceni
stavu osoby se zdravotnim postizenim s kompenzac¢ni pomUckou. Prikladem muze byt hodnoceni
zarazujici osobu se zdravotnim postizenim do nizsiho stupné zavislosti, na zakladé investic z vlastnich
zdrojl posuzovaného na nakup kompenzacnich pomucek, které umoziuji posuzovanému vykonavat
¢innosti posuzované v ramci socialniho Setfeni. Bez investice z vlastnich zdrojl by vSak posuzovany
nebyl schopen danou ¢innost vykonat. Dle Zpracovatele by mélo byt zohlednéno, zda dana osoba je
schopna vykonavat tyto c¢innosti bez kompenzacnich pomucek, aby bylo mozné zjistit skutecny stav
osoby se zdravotnim postizenim.

172 Struktura pFijemcl pFispévku na péci, Ministerstvo prace a socialnich véci. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/cs/31567
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Dle Zpracovatele by mély osoby se zdravotnim postiZzenim ziskat takové podplrné sluzby eliminujici
existujici prekazky a umoznujici plné zaclenéni osob se zdravotnim postizenim do spolecnosti.'”® Dle
respondentli (castnicich se SetFeni CSU jsou nejvétsi prekazkou pro osoby se zdravotnim postizenim
finance, bezbariérovost, zdravotni péce a podpora ze strany statu. Alarmujici je také zjisténi, ze 20 %
osob se zdravotnim postizeni chybi kompenzacni pomlcky. Na tyto prekazky by mély reagovat
legislativni predpisy CR zarucujici pfiméFenou Zivotni Grovef a socialni ochranu prostfednictvim jejich
adekvatnich Gprav.

Dle Setfeni CSU chybi kompenzaéni pomticka 220 000 osobam se zdravotnim postizenim.'74 Tento
pocet odpovida 19 % vsech osob se zdravotnim postiZenim. Z tohoto divodu je dle Zpracovatele
stéZejni, aby se MPSV zameérilo na spoluvytvareni takovych podminek pro porizovani kompenzacnich
pomucek, které by je ucinily dostupnymi pro vsechny osoby se zdravotnim postiZenim. Poskytovani
cenové dostupnych a kvalitnich kompenzacnich pomucek je podminkou pro plnou inkluzi a participaci
osob se zdravotnim postiZzenim ve svych komunitach a pro dosaZeni souladu se znénim Umluvy. 7

Dle Zpracovatele by mélo dojit k Upravé znéni § 10 zakona o poskytovani davek osobam se zdravotnim
postizenim. Uprava by se méla tykat stanovené Grovné finanéni spolutiéasti pFi pofizeni zvlastnich
pomlcek. Zpracovatel je toho nazoru, ze CR by méla zrusit jakoukoli spoluGi¢ast osob se zdravotnim
postizenim pri nakupu kompenzacnich pomlcek, které potfebuje osoba se zdravotnim postizenim
k dosaZeni nezavislého Zivota. PFijmuti takového opatfeni je povinnosti CR vzhledem ke znéni odst. 93
obecného komentare k ¢lanku 19, ktery dava za povinnost CR pFijmuti opatieni zvysujicich nezavislost
osob se zdravotnim postizenim v podobé financovani nutnych nakladd souvisejicich se zdravotnim
postizenim osob.

Zaroven by dle zjisténi Zpracovatele mélo dojit k revizi a preklasifikovani zvlastnich pomucek, na
které maji osoby se zdravotnim postizenim narok pfi ziskani davky na zvlastni pomdicku. CR by méla
tedy revidovat znéni Prilohy ¢. 1 provadéci vyhlasky k zakonu o poskytovani davek osobam se
zdravotnim postizenim. Zejména je problematicka vyse podpory na porizeni motorového vozidla, kdy
by mélo dojit k redefinici § 10 odst. 5. Dle zjisténi Zpracovatele by mély vsechny osoby se zdravotnim
postizenim ziskavat stejnou vysSi prispévku na porizeni motorového vozidla. Stavajici znéni
znevyhodnuje osoby aktivni a vydélecné cinné, u kterych se da predpokladat castéjsi porizovani
motorovych vozidel na rozdil od nevydélecné cinnych osob se zdravotnim postizenim.

Soucasné dle odst. 43 obecného komentare k ¢lanku 9 by CR méla zajistit pristupnost poskytovanych
informaci, sluzeb a nastroja socialni ochrany ve formatech a zpusobech pFistupnych celé populaci.

5.3.29 Cldnek 29 Ucast na politickém a vefejném Zivoté

Znéni ¢l. 29

Dle znéni ¢l. 29 Umluvy je povinnosti smluvnich statd zaruéit osobam se zdravotnim postizenim
politicka prava a prilezitost uZivat tato prava na rovnopravném zakladé s ostatnimi. Smluvni staty se

173 Odst. 16 pism. b) obecného komentar k ¢lanku 19. Vybor pro prava osob se zdravotnim postizenim Organizace spojenych narodu, 2017.
174 Jak se Zije lidem se zdravotnim postizenim? Cesky statisticky Gfad, 2019. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/118374921/csu_tk_jak_se_zije_lidem_se_zdravotnim_postizenim_3.pdf/606bb166-e424-4248-967b-
f00e98213c81?version=1.0

175 Odst. 85 Obecného komentar k ¢lanku 19. Vybor pro prava osob se zdravotnim postiZzenim Organizace spojenych narodu, 2017.
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zavazaly zejména zajistit, aby se osoby se zdravotnim postizenim podilely na politickém a verejném
Zivoté na rovnopravném zakladé s ostatnimi. Smluvni staty musi aktivné podporovat prostredi, v némz
se mohou osoby se zdravotnim postizenim ucinné, plné a bez diskriminace podilet na fizeni verejnych
zalezitosti, a napomahat jejich UcCasti ve verejném zivoté.

Uprava znéni €l. 29 v mezinarodni a evropské legislativé

Pravo Gcastnit se politického a verejného zivota na Urovni EU stanovuje Cl. 20 odst. 2 pism. b) Smlouvy
o EU, ktery uvadi ze, vsechny osoby maji pravo volit a byt voleny ve volbach do Evropského parlamentu
a v obecnich volbach v ¢lenském staté, v némz maji bydlisté, za stejnych podminek jako statni
prislusnici tohoto statu.

Uprava znéni &l. 29 v eské legislativé

Ucast na politickém a vefejném zivoté je dana ¢l. 21 Listiny zakladnich prav a svobod, ktery definuje
volebni pravo jako vseobecné a rovné; obcané maji za rovnych podminek pristup k volenym a verejnym
funkcim.

Prekazkou pro Ucast na politickém a verejném Zzivoté je pro osoby se zdravotnim postizenim institut
omezeni svépravnosti. Institut omezené svépravnosti nahradil v zakonech o volbach institut zbaveni
zpusobilosti, a to nabytim G¢innosti zakona ¢. 58/2014 Sb. zakon, kterym se méni zakon ¢. 62/2003
Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o zméné nékterych zakond. Omezeni svépravnosti jako
prekazku vykonu volebniho prava nyni obsahuje zakon ¢. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu CR,
zakon €. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu, zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do
zastupitelstev kraji a o zméné nékterych zakond, zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev
obci a 0 zméné nékterych zakonu, zakon ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky. MV doporucuje
prostrednictvim stanoviska k omezeni svépravnosti z pohledu volebniho prava aktualizovaného na
zakladé stanoviska obcanskopravniho a obchodniho kolegia Nejvyssiho soudu Cpjn 23/2016 ze dne 15.
Unora 2017, aby k omezeni svépravnosti vykonu volebniho prava dochazelo pouze v pripadé, kdy
omezeni k vykonu volebniho prava vyslovné vyplyva z vyroku soudniho rozhodnuti. 7

Doporuéeni upravy legislativy CR

Zpracovatel povazuje platné legislativni predpisy zabyvajici se (Casti osob se zdravotnim postizenim
na politickém a verejném zivoté na zakladé podminek definovanych prostrednictvim stanoviska
k omezeni svépravnosti MV za dostatecné a za zadouci. Toto stanovisko vsak neni v souladu s ¢l. 12
Umluvy. Osoby se zdravotnim postizenim maji v souladu se znénim odst. 16 pism. b) obecného
komentare k ¢lanku 19 umozZnéno participovat ve vsech sférach spolecenského Zivota, ale
v soucasnosti je jim prostfednictvim institutu omezeni svépravnosti odebrano volebni pravo. CR by
méla, za Ucelem zajisténi souladu platné legislativy a pravniho ramce se znénim Umluvy, pFijmout
takové zmény, aby nebylo osobam se zdravotnim postizenim odebirano volebni pravo. Naopak by CR,
potazmo MV, méla prijmout takova opatreni, ktera v souladu se ¢l. 29 zajisti lepsi srozumitelnost
a pristupnost celého procesu voleb osobam se zdravotnim postizenim.

176 Stanovisko k omezeni svépravnosti z pohledu volebniho prava - aktualizované na zakladé Stanoviska obcanskopravniho a obchodniho kolegia
Nejvyssiho soudu Cpjn 23/2016 ze dne 15. Gnora 2017.
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5.3.30 Cldnek 30 Uéast na kulturnim Zivoté, rekreace, volny ¢as a sport

Znéni c¢l. 30

Dle znéni ¢l. 30 Umluvy je povinnosti smluvnich stat, aby uznavaly pravo osob se zdravotnim
postiZzenim Ucastnit se kulturniho Zivota spolecnosti prostrednictvim zpfistupnéni kulturnich formata
a kulturnich instituci. Smluvni staty by mély poskytnout odpovidajici opatreni, jez rozviji a vyuzivaji
tvarci, umélecky a intelektualni potencial osob se zdravotnim postiZenim. Soucasné by smluvni staty
mély podporit a umoznit osobam se zdravotnim postizenim podilet se na rekreacni, zajmové
a sportovni ¢innosti.

Uprava znéni €l. 30 v mezinarodni a evropské legislativé

Na zakladeé cl. 22 Listiny EU respektuje EU kulturni, nabozenskou a jazykovou rozmanitost. Dostupnosti
audiovizualnich medialnich sluzeb pro vSechny obcany EU se zabyva smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 13/2010 ze dne 10. brezna 2010 o audiovizualnich medialnich sluzbach. Na zakladé
ustanoveni smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach maji clenské staty podporovat
poskytovatele medialnich sluzeb spadajici do jejich pravomoci, aby zajistili, Ze jejich sluzby budou
postupné zpristupnovany osobam se zrakovym nebo sluchovym postizenim.

Pristupnosti sluzeb a medii se také zabyva smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) o sblizovani
pravnich a spravnich predpisti ¢lenskych statd tykajicich se poZadavk( na pristupnost u vyrobku
a sluzeb. Pristupnosti se Zpracovatel podrobnéji vénoval v Casti Analyzy zabyvajici se ¢l. 9
Pristupnost.

EU doporucuje dle znéni odst. 43 smérnice o harmonizaci urcitych aspekt( autorského prava a prav
s nim souvisejicich v informacni spolecnosti, aby Clenské staty prijaly veskera nezbytna opatreni
k usnadnéni pfistupu osob se zdravotnim postizenim k dilim a aby vénovaly zvlastni pozornost
dostupnym formatim. Clenské staty mohou udélit vyjimky a omezeni prava na rozmnoZzovani dél,
prava na sifeni dél, prava na sdélovani dél verejnosti, pokud jde o pouziti dél, ktera jsou uréena pro
verejnost, primo souviseji se zdravotnim postizenim a maji nekomercni charakter v rozsahu, ktery
vyzaduje specifické postizeni.

Uprava znéni €l. 30 v ¢eské legislativé

Pristupnosti dél pro potreby osob se zdravotnim postizenim se vénuje § 39 a § 39a zakona ¢. 121/2000
Sb., o pravu autorském a o pravech souvisejicich s pravem autorskym. Znéni autorského zakona
zpristupnuje autorska dila osobam se zdravotnim postiZzenim v alternativnim formatu nebo provedeni,
které umoznuji opravnénému prijemci Cist nebo jinak vnimat dilo stejnym nebo v podstaté stejnym
zplsobem jako osobé bez zdravotniho postizeni.

Zpristupnénim casti vysilaného obsahu ve vhodnych formatech pro osoby se zdravotnim postizenim se
zabyva zakon ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani. Dle § 32 odst. 2
tohoto zakona je provozovatel celoplosného televizniho vysilani s licenci povinen opatfit alespon 15 %
vysilanych porad( skrytymi nebo otevienymi titulky pro osoby se sluchovym postiZzenim a alespon 2 %
vysilanych porad( zpfistupnit pro osoby se zrakovym postizenim. Provozovatele celoplosného
televizniho vysilani je ze zakona povinen opatfit alespon 70 % vysilanych poradd skrytymi nebo
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otevrenymi titulky a alespon 2 % vysilanych pofadu vyrobit v éeském znakovém jazyce nebo simultanné
tlumocit do cCeského znakového jazyka pro osoby se sluchovym postizenim a dale je povinen
zpristupnit alespon 10 % vysilanych poradd pro osoby se zrakovym postizenim.

Osoby se zdravotnim postizenim, které jsou zaroven drziteli prikazt ZTP a ZTP/P, mohou cerpat
zvyhodnéné podminky v oblasti participace na kulture. Nejéastéji se jedna o slevu na vstupném na
kulturni akci nebo do kulturni instituce nebo slevu na vstupné pro doprovazejici osoby. Pristupnost
a bezbariérovost kulturnich a sportovnich instituci je v Ceské legislativé zajisténa znénim vyhlasky
o obecnych technickych pozadavcich zabezpecujicich bezbariérové uzivani staveb. Touto vyhlaskou
se zabyva ¢l. 9 PFistupnost. Obce v CR pfijimaji opatfeni za icelem zlep$eni pFistupnosti a dostupnosti
kultury (napr. prostrednictvim definovanych opatreni ve strategickych planech obci nebo strategiich
kultury obci).

V CR je vyznamnym dokumentem zakon ¢. 115/2001 Sb., o podpofe sportu, ktery fesi podporu
pohybovych aktivit osob se zdravotnim postiZenim. Tento zakon prikazuje krajum a obcim zabezpedit
rozvoj a pripravu pohybovych aktivit osob se zdravotnim postizenim.'”’

Doporuéeni upravy legislativy CR

Dle Zpracovatele je implementace tohoto ¢lanku Umluvy dostacujici, bez nutnosti Upravy legislativy
CR vzhledem k predmétu znéni ¢l. 30 Umluvy. Zejména z diivodu, Ze poradatelé a organizatofi aktivit
kulturnich, rekreacnich, volnocCasovych a sportovnich vytvari vhodné podminky pro zapojeni osob se
zdravotnim postizenim bez legislativnich predpist urcujicich tuto povinnost. Dle nazoru Zpracovatele
maji osoby se zdravotnim postizenim, v souladu se znénim odst. 16 pism. b) obecného komentare
k ¢lanku 19, moznost participovat na viech aktivitach dle znéni &l. 30 Umluvy za stavajicich
legislativnich podminek CR.

Zpracovatel je nazoru, Ze stavajici znéni zakona o sportu predstavuje vhodnou legislativu v souladu
se znénim odst. 77 obecného komentare clanku 19, ktery zarucuje podporu détem se zdravotnim
postizenim pfri realizaci sportovnich a volnocasovych aktivit.

5.3.31 Cldnek 31 Statistika a ziskdvdni dat

Znéni ¢l. 31

Dle znéni ¢l. 28 Umluvy je povinnosti smluvnich statti, aby shromazd'ovaly odpovidajici informace,
véetné statistickych dat a vysledk( vyzkumdu, které jim umozni formulovat a provadét politiky
zaméFené na plnéni zavazkl podle Umluvy. Informace shromazdéné v souladu s timto ¢lankem budou
dle potreby dale ¢lenény a vyuzivany jako nastroj pro hodnoceni plnéni zavazk( stanovenych touto
Umluvou ze strany smluvnich statli, dale k identifikaci a odstrafiovani bariér, kterym osoby se
zdravotnim postizenim cCeli pri uplatiovani svych prav. Smluvni staty prevezmou odpovédnost za
distribuci téchto statistickych dat a zajisti jejich pristupnost pro osoby se zdravotnim postizenim
a dalsi osoby.

177§ 5 a § 6 zakona ¢. 115/2001 Sb., o podpore sportu.
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Uprava znéni &l. 31 v mezinarodni a evropské legislativé

Cl. 338 Smlouvy o fungovani EU fesi zplsob prijimani opatfeni k vypracovani statistik, jestlize je to
nezbytné k provadéni cinnosti EU. Pro potreby EU je zpracovatelem statistik v oblasti osob se
zdravotnim postizenim Eurostat, ktery je dle narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 223/2009
statistickym organem EU, jenZ spolupracuje s vnitrostatnimi statistickymi Urady ve vsech Clenskych
statech.

Uprava znéni €l. 31 v éeské legislativé

Pro potfeby CR vykonava statni statistickou sluzbu CSU, ktery je Ustfednim spravnim Gfadem.'”® Dle
zakona o statistické sluzbé provadi CSU statistickda zjistovani,'”® v nichz se vénuje osobam se
zdravotnim postizenim. Vybérova Setreni obyvatelstva osob se zdravotnim postizenim probéhla
v letech 2007, 2013 a 2018. Setfeni se zaméfila na to, jak se Zije lidem se zdravotnim postiZzenim.
Setfeni v letech 2007 a 2013 byla realizovdna na zakladé stejné metodiky vybé&rového 3etieni.
Nedostatkem je vSak zména metodického pristupu k realizaci vybérového Setreni v roce 2018, kdy jiz
neni mozné porovnavat zjisténi vyplyvajici ze Setreni realizovanych v roce 2013 a 2018.

Z porovnani vyplyva, ze mezi lety 2012 az 2018 vzrostl pocCet osob se zdravotnim postizenim. Dle
Zpracovatele je divodné se domnivat, ze priristek poctu osob se zdravotnim postizenim je zplsobem
starnutim populace CR vzhledem ke skutecnosti, e nejvyssi podil osob se zdravotnim postizenim
predstavuji lidé v seniorském véku.

Doporuéeni upravy legislativy CR

Vzhledem k vy$e uvedenému faktu ohledné rdstu poctu osob se zdravotnim postizenim v CR by dle
Zpracovatele mélo dojit k Castéjsi realizaci vybérovych Setreni. Optimalni se jevi uskutecnéni
vybérového Setreni kazdé dva roky, aby mohlo dojit k adekvatnim Gpravam legislativy v navaznosti na
zjisténi vybérovych Setreni. Zaroven je mozné ocekavat, ze pocet osob se zdravotnim postizenim se
bude, vzhledem k postupujicimu trendu starnuti obyvatelstva, zvySovat rychleji, nez tomu bylo
doposud.

178 § 3 odst. 1 zakona €. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé.
179§ 4 odst. 1 pism. c) zakona ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé.
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6. ZAVER

Zpracovatel se v této Analyze zabyval podporou nezavislého Zivota osob s télesnym, mentalnim nebo
smyslovym postizenim a osob s dusevnim onemocnéni nebo pripadné kombinaci téchto zdravotnich
postizeni. Pri zpracovani Analyzy vénoval Zpracovatel zvlastni pozornost détem a osobam s tézkym
zdravotnim postizenim, které se projevuje zhorsenou moznosti rozhodovani a potrebou celodenni
péce. Zpracovatel se zaméril zejména na ty oblasti Zivota, které jsou pro tyto skupiny obyvatel
stézejni.

Dle odst. 54 Obecného komentafe k ¢lanku 19 ma CR jako smluvni stat Umluvy povinnost splnit
zavazek v podobé prijeti opatreni za U¢elem vymyceni praktickych prekazek plné realizace prava Zit
nezavisle a byt zacClenén do komunity. Témito prekazkami jsou napriklad nepristupné bydleni,
omezeny pristup k podplrnym sluZzbam pro osoby se zdravotnim postizenim, nepfistupna zarizeni,
produkty a sluzby v komunité a predsudky vici lidem se zdravotnim postizenim.
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7. SEZNAM ZKRATEK

Tabulka 4 Seznam zkratek

Zkratka Vyznam
¢R Ceska republika
¢su Cesky statisticky Urad
ESIF Evropské strukturalni a investi¢ni fondy
EU Evropska unie
MS Ministerstva spravedlnosti CR
MV Ministerstvo vnitra CR
MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci €R
MSMT Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy CR
NSS Nejvyssi spravni soud
OSN Organizace spojenych narodud
up Ufadu prace
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8. SEZNAM GRAFU A TABULEK
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Graf 1 Vyvoj poctu omezeni svépravnosti dle prezkumd rozhodnuti soudd v letech 2014 az 2016 v CR

Graf 2 Vyvoj dotaci na financovani komunitnich socialnich sluzeb, socialnich sluzeb prevence a
pobytovych socialnich sluzeb v letech 2016 az 2018 v Ceské republice ..........cevvvnevvnnerenncnnne.... 44

8.2 Seznam tabulek

Tabulka 1 Mezinarodnépravni predpisy zavazné pro CR relevantni ke zné&ni Umluvy OSN o pravech osob
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Tabulka 2 Legislativa CR relevantni ke znéni Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim.9
Tabulka 3 Obsah Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim dle jednotlivych ¢lankd ... 15
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9. PRILOHY

Priloha C. 1 - Vysledky dotaznikového Setreni
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Priloha ¢. 1 - Vysledky dotaznikového setreni

Vysledky dotaznikového setreni s odpovéd'mi ke dni 30. 5. 2019 jsou elektronickou prilohou tohoto
dokumentu.
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