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Seznam zkratek

AMFG Zakon na podporu trhu prace — Arbeitsmarktférderungsgesetz
(Rakousko)

AMS Vefejna sluzba zaméstnanosti — Arbeitsmarktservice (Rakousko)

AMSG Zakon o sluzbach trhu prace — Arbeitsmarktservicegesetzes
(Rakousko)

ASVG VSeobecny zakon o socialnim pojisténi - Das Allgemeine
Sozialversicherungsgesetz (Rakousko)

ATF Fond kompenzacnich dani (Rakousko)

AZZP Asociace zaméstnavatell zdravotné postizenych

BEinstG Zakon o zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim -
Behinderteneinstellungsgesetz (Rakousko)

CRPD Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postiZzenim
(z anglického Convention on the Rights of Person with Disabilities)

CR Ceska republika

CsSsz Ceska sprava socialniho zabezpe&eni

EB Integraéni pfispévek — Eingliederungsbeihilfe (Rakousko)

EHP Evropsky hospodarsky prostor

EMMI Ministerstvo pro lidské zdroje - Emberi Eréforrasok Minisztériuma
EMMI (Madarsko)

EPSP Evropsky pilif socialnich prav

EPU Podpora pro podniky s jednou osobou - Beihilfe fur Ein-Personen-
Unternehmen (Rakousko)

ESF Evropsky socialni fond

EU Evropska unie

Ft Forint

GBP Neziskové projekty zameéstnanosti - Gemeinnutzige
Beschaftigungsprojekte (Rakousko)

GSVG Zakon o komer¢nim socialnim pojisténi

HUF Madarsky forint




IB Integrativni spole¢nosti - Integrative Betriebe (Rakousko)

IPPR Individualni plan pracovni rehabilitace

IVO Inspektorat pro zdravotni a socialni sluzby - Inspektionem for Vard
och omsorg (Svédsko)

KOMB Kombinovana mzdova dotace/Restart bonus -
Kombilohnbeihilfe/Neustartbonus (Rakousko)

KU Krajsky ufad

LOV Zakon o volbé - Lagen om valfrihetssystem (Svédsko)

LSS Zakon o podpofe a sluzbach pro nékteré zdravotné postizené
osoby - Lag (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade (Svédsko)

MKN — 10 | Mezinarodni klasifikace nemoci verze 10

Mmtv Zakon CXCI z roku 2011 o péci o osoby se zménénou pracovni
schopnosti o zméné nékterych zakonu - 2011. évi CXCI. Torvény
a megvaltozott munkaképességl személyek ellatasairdl és egyes
toérvények modositasarol (Madarsko)

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MSVZ Ministerstvo socialnich véci a zaméstnanosti (Nizozemsko)

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Mz Ministerstvo zdravotnictvi

NEBA Sit profesionalni asistence - Netzwerk Berufliche Assistenz
(Rakousko)

ORP Obec s rozsifenou plsobnosti

OSN Organizace spojenych narod

OozP Osoby se zdravotnim postizenim

PA Zakon o ucasti - Participatiewet (Nizozemsko)

POU Povéfeny obecni ufad

PSO Performance ladder Social Entrepreneurship - Prestatieladder
Socialer Ondernemen Nederland (Nizozemsko)

SEK Svédska koruna




SMS Sluzba ministerstva socialnich véci — Sozialministeriumsservices
(Rakousko)

SMSG Zakon o} sluzbé ministerstva socialnich véci -
Sozialministeriumservicegesetz (Rakousko

SOB Socioekonomické podniky - Sozialdkonomische Betriebe
(Rakousko)

SoL Zakon o socialni asistenci a sluzbach - Socialtjanstlag (Svédsko)

SS Stredoskolsky

SUWI VyhlaSka o struktufe provadéni zakona o praci a o pfijmech -
Besluit SUWI (Nizozemsko)

TP Tézké postizeni

UP CR Utad prace Ceské republiky

uwv Institut pro zaméstnanecké benefity -
Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekeringen (Nizozemsko)

uzis Ustav zdravotnickych informaci a statistiky

VSZ Vefejné sluzby zaméstnanosti

VS Vysokogkolsky

WHO Svétova zdravotnicka organizace (World Health Organization)

WIA Zakon o praci a pfijmu podle pracovni schopnosti - Act on Work
and Income according to Work Capacity (Nizozemsko)

WMO Zakon o socialni podpofe - Wet medisch-wetenschappelijk
onderzoek met mensen (Nizozemsko)

P Zdravotni postizeni

ZPD_OZP | Zakon ¢&. 329/2011 Sb. o poskytovani davek osobam se
zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zakona, v platném
znéni

ZSS Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, v platném znéni

ZTP ZvIast tézkeé postizeni

ZTP/P Zvlast tézké postizeni s prlivodcem

ZZam Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni




1 Manazerské shrnuti

Cilem ,Komparativni analyzy zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim v Evropé&*“
(dale jen ,analyza“) je analyza sluzeb a legislativnich nastroju pro podporu
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Dale se analyza zaméfuje
na provazanost socialnich sluzeb a sluzeb zameéstnanosti v Rakousku, Nizozemi,

Svédsku a Madarsku v komparaci s CR.

V kapitole 2 jsou stru¢né charakterizovany modely podpory zaméstnavani lidi se
zdravotnim postizenim v CR a v EU, také aktualn& pouzivané nastroje/opatieni

v oblasti zaméstnavani OZP.

V ramci podkapitoly 3.1 je zpracovana nize uvedena oblast vymezena v ZD:

1/Vyuzivané nastroje na podporu zaméstnanosti lidi se zdravotnim postizenim:
la/Jaké legislativni nastroje pouZivaji jednotlivé staty pro podporu
zaméstnanosti lidi se zdravotnim postizenim? Jak je legislativné
uchopena podpora zameéstnanosti lidi se zdravotnim postizenim na

otevifeném trhu prace?

1b/Jaké dalSi nastroje staty vyuzivaji, zejména v oblasti socialnich sluzeb
a sluzeb zaméstnanosti? Jak jsou tyto dva druhy sluzeb navzajem
provazané pfi podpore zaméstnanosti lidi se zdravotnim postizenim? Jak
funguje spoluprace mezi témito dvéma druhy sluzeb?

V ramci podkapitoly 4.1 je zpracovana oblast:

2/Verejné vydaje na podporu zaméstnanosti lidi se zdravotnim postizenim:
2al/Jaky je podil vefejnych vydaju na tuto oblast ze strany samosprav a ze
strany statniho rozpoctu zkoumanych zemi?

2b/Jaka je vySe podpory jednoho ¢lovéka se zdravotnim postizenim (zejm.
relativné, ve vztahu k vynalozenym vydajim)?

2c/Jak dlouho tato finanéni podpora trva a jaka je jeji navratnost? Jak
jednotlivé staty tuto navratnost definuji a méFi?

V ramci podkapitoly 4.2 je zpracovana oblast:

3/Efektivni mechanismy (nastroje, metody, opatieni) pro diouhodobou podporu
zaméstnanosti lidi se zdravotnim postizenim:
3a/Jaky je zivotni cyklus podpory zaméstnanosti osob se zdravotnim
postizenim — jaka je mira (ne)zaméstnanosti osob, které aktualné
dostavaji néjakou podporu v oblasti zaméstnavani, a téch, kterym tato
podpora skoncila pfed rokem, pfed dvéma Ci pfed péti lety? A jak je to
Vv porovnani s osobami, které tuto podporu nedostaly?



3b/Jak se ve zmifiovanych ukazatelich li§i jednotlivé zkoumané staty? Cim

vrve

doporuéeni z toho pro CR vyplyva ve vztahu k zefektivnéni podpory
zaméstnanosti osob s postizenim?

3c/Jaké nastroje (legislativni i nelegislativni povahy) ve zkoumanych statech
vedou k uspéSnému dlouhodobému zapojeni lidi se zdravotnim
postizenim na trh prace? Jak staty tuto uspésnost definuji a méfi?

3d/Jakou roli hraji jednotlivi aktéfi (statni sprava, samospravy, neziskové
organizace) v dosazeni uspéchu pfi zameéstnavani lidi s postizenim?

3e/Jaké Uspé&sné strategie, nastroje &i postupy by se daly ptenést do CR
(s ohledem na kulturni specifika a ekonomické moznosti)?

V kapitole 5 jsou navrzena doporuceni pro podporu dlouhodobé zaméstnanosti lidi se
zdravotnim postizenim v prostfedi CR — doporuéeni jsou rozdélena pro oblast
socialnich sluzeb a pro oblast vefejné spravy. Pfi zpracovavani doporuceni je
reflektovano hledisko prenositelnosti nastroji a opatfeni. Kazdé doporuceni je

odUvodnéno.

1.1 Vyzkumny design

Analyza je provedena smiSenym designem vyzkumu — desk research (analyza
material( a pravnich pfedpisu vztahujicich se k tématu podpory zaméstnavani osob
se zdravotnim postiZzenim ve zkoumanych zemich), rozhovory se zastupci organizaci
poskytujicich sluzby v oblasti zaméstnavani lidi se zdravotnim postizenim a rozhovory
se zastupci vefejné spravy v oblasti zaméstnavani lidi se zdravotnim postizenim.
Ukolem je identifikovat fungujici mechanismy a legislativni nastroje, které pfispivaji
k zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a ke zlepSeni jejich postaveni na trhu
prace, miru jejich vyuziti a formulovat doporuceni, které z téchto mechanismu by bylo
pfipadné vhodné prenést do Ceské praxe. Dale je zkoumana dlouhodoba ucfinnost
politiky zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim v jednotlivych zemich
a porovnani vstupu a vystupl — tj. vefejnych vydaju vynakladanych na zaméstnavani

osob se zdravotnim postizenim, jejich dlouhodoba uspésnost na trhu prace apod.

Vysledkem je porovnani systémua v oblasti zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim. Pfi zpracovavani analyzy se vychazelo z aktualné platnych a ucinnych

pravnich predpisl, odbornych publikaci a relevantnich internetovych zdroju.
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1.2 Harmonogram

Dne 25.10.2021 byla uzaviena smlouva k vefejné zakazce s nazvem ,Smlouva
0 zpracovani Komparativni analyzy“ mezi MPSV a spole¢nosti ACCENDO (dale jen
,Smlouva®). Uginnost Smlouvy je od 26. 10. 2021, kdy byla zvefejn&na v Registru
smiuvl. Komunikace probihala prostfednictvim e-mailové komunikace, osobnich

setkani Ci prostfednictvim on-line jednani.
Terminy:

« 26.10.2021 — U&innost smlouvy

+ 27.10.2021 — Zaslani na MPSV Mésicniho reportu €. 1 se vstupni reSersi
vybranych zemi

« 27.10.2021 — Prvni uvodni setkani k upfesnéni zadani, prodiskutovani navrhu
vybéru konkrétnich zahrani€nich zemi k provedeni analyzy,

* 07.12.2021 — Druhé setkani k feSeni projektu, pfedstaveni uvodni analyzy EU,
vybér zahrani¢nich organizaci/instituci pro osloveni.

« 18.01.2022 — Treti setkani k feSeni projektu, pfedstaveni planu pro navstévu
vybranych zemi

+ 1.03.2022 — Ctvrté setkani k FeSeni projektu, seznameni s prib&hem jiz
realizovanych navstév zemi a s planem navstév zemi zbyvajicich

+ 25.04.2022 — Odevzdani Zavérecné zpravy k akceptaci

* 10.05.2022 — Paté setkani k zavérim a doporucenim

+ 26.06.2022 — Konec ucinnosti smlouvy

1 Adresa zdznamu https://smlouvy.gov.cz/smlouva/18169883.
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Tabulka 1.1: Podrobny harmonogram

Projektové mésice M1 M2 M3 M4 M5 M6 Akceptace
Zacdatek
projektového | 26.10.2021 26.11.2021 | 26.12.2021 | 26.01.2022 | 26.02.2022 | 26.03.2022 | 26.04.2022 | 26.05.2022
mésice
Fdze | (pripravnd) X
Vybér zemi X
Fdze Il (sbér dat) X
Desk reseearch X
Kvalitativni vyzkuTl X X
v zahranici
Tvorba fav,eru a X X
doporuceni
Proces Akceptace
MPSV X X
Meésicni report 27.10. 30.11. 30.12. 30.01. 28.02. 30.03
Jedndni s MPSV st 27.10. ut 07.12. ut 18.01 . ut 01.03.
o 25.04.2022 - odevzddni
Milniky AT S S (el 26.06.2022 konec ucinnosti smlouvy

1.3 Prehled vysledku

Rakousko a Madarsko maji legislativné nastaven kvétni systém pro zaméstnavani
osob se zdravotnim postiZzenim, kdy vSechny spoleénosti, které zaméstnavaji 25 a vice
lidi, jsou povinny pfijmout jednu osobu se zdravotnim postizenim na kazdych
25 zaméstnancu. Pokud spolecnost tuto povinnost nesplni, musi zaplatit kompenzacéni
poplatek dle platné legislativy. Systém je stejny i v CR. Ve Svédsku neni stanovena
kvéta pro zaméstnavani OZP. V Nizozemsku je stanovena kvéta jiného typu a to dle

,dohody o pracovnich mistech®.

Zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim na chranéném trhu prace je realizovano
v Rakousku, Svédsku, Madarsku, stejné tak i v CR. V Nizozemsku bylo chranéné

zaméstnavani zruseno v roce 2015.

Mzdové dotace na zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim jsou vyuzivany

v Rakousku, Nizozemsku, Svédsku i Madarsku, stejné tak jsou dostupné i v CR.

Primémé finanni vydaje na podporu zameéstnavani jedné osoby se zdravotnim
postizenim za rok jsou nejvyssi v Nizozemsku, nasleduje Svédsko a Rakousko.
Pramérné finan¢ni vydaje na podporu zaméstnavani jedné osoby se zdravotnim

postizenim za rok jsou nejnizsi v Madarsku a dosahuji v pfepoctu nizSich hodnot nez

je priimérna vyse vynakladanych finanénich prostfedkid v CR.

—-12 —



1.4 Prehled doporuceni
V oblasti socialnich sluzeb a popfipadé jinych vefejnych sluzeb

e Vypisovat na statni urovni tendry pro socialni podniky na podporu

zameéstnavani OZP

Podpora socialnich podnikd vypisovanim tendri na podporu zaméstnavani OZP
na statni urovni, které by vedly k aktivhimu rozvoji sluzeb a spoluprace se
zameéstnavateli a pomahaly by zvysit poCet pracovnich mist pro OZP v daném kraji

a k ziskani a udrzeni pracovniho mista pro OZP.
V oblasti statni spravy a samospravy
¢ Parovani zaméstnancu (OZP) se zaméstnavateli

Parovani zaméstnancu (OZP) se zaméstnavateli znamena vyhledavani vhodnych
OZP (s vhodnymi schopnostmi) na pracovni mista podle popisu poZadovanych
schopnosti k dané pracovni pozici ze strany zaméstnavatele. Propojovani OZP
se schopnosti pracovat s lokalnimi zaméstnavateli, tzn. poskytovani sluzby

na regionalni arovni.

e Posouzeni pracovni vykonnosti OZP ve vztahu k pracovni pozici/pracovnimu

mistu

Podstatou by bylo posouzeni, co by méla OZP byt schopna délat na dané pozici
a na kolik procent oproti béznému pracovnikovi. Tzn. stanovit vykonnost dané
OZP na daném pracovnim misté. Cilem je, aby OZP pracovala na vhodné pozici,
kde bude vyuZivat svych schopnosti, tzn. zvladne podavat vyssi vykon nez u méné

vhodnych pozic, coZ bude OZP i pozitivhé motivovat.

- 13-



2 Charakteristika aktualné vyuzivanych nastroju v oblasti
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim v CR

a v Evropé

Tato kapitola struéné shrnuje aktualni pravni ramec politiky zaméstnanosti v Evropské
unii (EU) u osob se zdravotnim postizenim (OZP), vytvafFi teoreticky ramec pro situaci
na trhu prace v CR, a popisuje nastroje poskytovani zaméstnavani téchto osob
a pfiklady jejich uplatnéni v Clenskych statech EU. Na zavér kapitoly je uvedeno

zdlvodnéni vybéru zemi.

2.1 Vychodiska politiky zaméstnanosti OZP

Priblizné kazdy Sesty Clovék v EU ve véku 15 a vice let Zije s néjakym druhem
postizeni?. | kdyz doslo k celkovému zlep$eni situace v oblasti zaméstnanosti osob se
zdravotnim postizenim v EU, OZP stale zUstavaji mezi nejvice znevyhodnénymi
skupinami, pokud jde o zaméstnanost. Tento jev vyrazné ovliviiuje schopnost socialni

integrace, velikost pracovni sily a hospodarsky rast EU.

Spolecné s politikami ¢lenskych statd EU zavedla fadu pravnich ustanoveni, iniciativ,
akci a strategii ke zlepSeni situace zaméstnavani OZP. V roce 2010 EU podepsala
Umluvu OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim (dale jen CRPD), ktera je
zakladni mezinarodni smlouvou.® Povinnost integrace osob znevyhodnénych na trhu
prace s prioritnim zaméfenim na OZP je zakotvena CRPD v ¢lanku 27 ,Prace

a zaméstnavani“ nasledujicim zpusobem:

1) Staty, které jsou smluvni stranou této umluvy, uznavaji pravo OZP na praci
na rovnopravném zakladé s ostatnimi; patii sem zejména pravo na moznost Zivit
se praci svobodné zvolenou nebo prijatou na trhu prace a v pracovnim prostredi,
které je otevrené, inkluzivni a pristupné OZP. Staty, které jsou smluvni stranou této
umluvy, zabezpecuji a podporuji realizaci prava na praci, mimo jiné i pro osoby,
u kterych dojde ke vzniku zdravotniho postizeni v priubéhu zaméstnani, pfijimanim

prislusnych opatreni, véetné opatreni legislativnich, s cilem zejména:

2 https://www.edf-feph.org/newsroom-news-how-many-persons-disabilities-live-eu/

3 https.//www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities. html
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a) zakazat diskriminaci na zakladé zdravotniho postiZeni ve vSech otazkach
tykajicich se kterékoli formy zaméstnavani, véetné podminek naboru,
pfijimani a zaméstnavani pracovniku, setrvani v zaméstnani, profesniho
postupu a bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci;

b) chranit, na rovnopravném zakladé s ostatnimi, prava osob se zdravotnim
postizenim na spravedlivé a uspokojivé pracovni podminky, véetné rovnych
pfileZitosti a rovného odmeériovani za praci rovnocenné hodnoty,
na bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci, véetné ochrany pred
obtézovanim, a na napravu kfivd;

c) zajistit osobam se zdravotnim postizenim moznost uplatriovat sva pracovni
a odborova prava na rovnopravném zakladé s ostatnimi;

d) umoznit osobam se zdravotnim postizenim ucinny pfistup k programum
obecného odborného a profesniho poradenstvi, ke sluzbam
zprostfedkovani prace a odborné pfiprave na vykon povolani i dalsimu
vzdélavani;

e) podporovat pracovni prileZitosti a profesni postup osob se zdravotnim
postizenim na trhu prace, jakoZz i asistenci pri hledani, ziskavani a udrzeni
Si zameéstnani a pri navratu do prace;

f) podporovat pfileZitosti k samostatné vydélecné ¢innosti, soukromému
podnikani, rozvijeni ¢innosti druZstev a zahajeni viastniho podnikani;

g) zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim ve vefejném sektoru;

h) podporovat zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim v soukromém
sektoru prostrednictvim vhodné politiky a opatfeni, ktera mohou zahrnovat
programy pozitivni diskriminace, pobidky a dalSi opatreni;

1) zajistit, aby osobam se zdravotnim postizenim byla poskytovana pfimérena
uprava na pracovisti;

j) podporovat u osob se zdravotnim postizenim ziskavani pracovnich
zkuSenosti na otevieném trhu prace;

k) podporovat pracovni a profesni rehabilitaci osob se zdravotnim postizenim,
stejné jako programy zamérené na udrzeni pracovniho mista a navrat do
zaméstnani.

2) Staty, které jsou smluvni stranou této umluvy, zajisti, aby osoby se zdravotnim
postizenim nebyly drzeny v ofroctvi nebo nevolnictvi a byly chranény,

na rovnopravnem zakladé s ostatnimi, pred nucenou nebo povinnou praci.
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Evropska komise pfijala Strategii prav osob se zdravotnim postiZenim na obdobi 2021-

20304, ktera predstavuje ramec pro EU k provadéni CRDP, a kde jsou ¢lanky:
4.2. Rozvoj novych dovednosti pro nova pracovni mista

4.3. Posileni pfistupu ke kvalitnim a udrzitelny pracovnim mistim

V tomto kontextu Evropska komise vyzyva Clenské staty, aby:

e do roku 2024 se zaméfily na zvySeni miry zaméstnanosti osob se zdravotnim
postizenim a snizeni rozdild v mife zaméstnanosti u osob se zdravotnim
postizenim a bez postizeni s cilem pomoci dosahnout hlavniho cile
zameéstnanosti pro rok 2030 navrzeného v akénim planu provadéni evropského
pilife socialnich prav ke schvaleni Radou,

e posilily kapacity sluzeb zaméstnanosti pro osoby se zdravotnim postizenim
azatimto ucelem zintenzivnily spolupraci se socialnimi partnery
a organizacemi osob se zdravotnim postizenim,

e usnadnily samostatnou vydéle¢nou €innost a podnikani, mimo jiné i v pfipadé
osob s mentalnim a psychosocialnim postizenim, a to poskytovanim podpory
v pravnich otazkach a ve vécech podnikani, a to i s vyuzitim finan¢nich
prostredkl EU.

Pfedchozi Evropska strategie pro pomoc osobam se zdravotnim postizenim 2010—
2020 vytvofila prostor pro implementaci CRDP. Dale pak od roku 2017 Evropsky pilif
socialnich prav (dale jen EPSP) poskytl dalSi impuls k aktivnimu socialnimu
zaclenovani osob se zdravotnim postizenim.> V souladu se zasadami zakotvenymi
ve Strategii pro osoby se zdravotnim postizenim, v Evropském pilifi socialnich prav
a v Evropském Semestru EU podporuje rizné iniciativy na pomoc OZP v oblasti
zameéstnani, v souvislosti s pfizpasobenim pracovisté, nediskriminaci, vefejnymi
sluzbami zameéstnanosti (VSZ), finan¢nimi pobidkami, pFistupnosti zaméstnani
pro OZP, finan¢ni podporou z EU fondu (Evropsky parlament, 2020a), jak je

znazornéno na nize uvedeném schématu.

4 SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU
REGIONU Unie rovnosti: Strategie prdv osob se zdravotnim postiZenim na obdobi 2021-2030. COM/2021/101 final Dostupné
na https.//eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2021:101:FIN#PP4Contents

> https.//www.epr.eu/what-we-do/policy-analysis/european-pillar-of-social-rights/
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Obrazek 2.1: Politiky a iniciativy EU

Evropska strategie pro osoby Evropsky pilif
se zdravotnim postizenim
2010-2020 a 2021-2030

socialnich prav

Smérnice EU pro
zaméstnanost
Cile
udrzitelného
rozvoje OSN

Verejné sluzby zaméstnanosti

Smérnice Rad
Je tieba dodrZovat pozadavky v

2000/78/ES

na pfistupnost a Financni pobidky ¢ sachizent
Mezinarodni Evropsky semestr nediskriminaci Nafizeni Komise (EU) (rouné zachdzeni)
smlouvy a Sledovani situace a opatieni ¢.651/2014 - podpora
smlouvy EU, ¢lenskych statt ohledné sluéitelnd s vniténim trhem,
CRPD zaméstnavani a socialniho vcetné podpory Strategie
zaméstnavani a vzdélavani EU 2020

zacleriovéni OZP

ozp a 2030

Pfistupnost
Smérnice o dostupnosti zboZi a
sluzeb z roku 2019 — nafizuje
— méné prekdazek pro OZP v

/L// pFistupu k dopravé, vzdélani a
/ trhu préce

Fondy EU
ESIF 2014-2020; tematicky cil 9
,podpora socidlniho zaclenéni, boj
proti chudobé a jakékoli
diskriminaci“; EF 2021-2027

Nediskriminace v
zaméstnani
Smérnice o rovnosti v
zaméstnani (zakaz
diskriminace, potteba

rozumného ubytovani) \
~N J

Smérem
k lepsimu
zaclefiovani osob
se zdravotnim
postizenim
na trh prace

Upravy pracovisté
smérnice o rovnosti v zaméstnani
(rozumné ubytovani); smérnice o
bezpecnosti a ochrané zdravi pri

préci; a EPSP
)

-

Zdroj: Eurofound (2021, iiprava autori).
Pozn.: EPSP - Evropsky pilit socidlnich prdv, ESIF - Evropské strukturdlni a investicni fondy, OZP - Osoby se zdravotnim

postizenim, CRPD - Umluva OSN o lidskych prdvech zdravotné postizenych, EF - Evropské fondy
Navzdory pozitivnimu posunu pfedevSim na politické urovni zlstava uc€ast na trhu

prace pro OZP velkou vyzvou — tato skutecnost je zplusobena celkovou ekonomickou
nejistotou a nejistotou v oblasti zaméstnani zpusobenou pandemii COVID-19.
Pandemie zhorSila dlouhodobé problémy. Evropska komise (2020b) ve své Rocni
strategii udrzitelného rastu, kterou zahajuje cyklus evropského semestru 2021,
zduraznuje problém pretrvavajiciho nedostatku spravedinosti ve spole€nosti a zmirnuje
osoby se zdravotnim postiZzenim jako jednu ze znevyhodnénych skupin, které byly
neumeérné postizeny dopadem krize vyvolané onemocnénim COVID- 19, ato i v oblasti

zaméstnanosti. (European Commission (2020b).

Zpravy jednotlivych zemi Evropského semestru pro rok 2020 odhaluji vyznamné
problémy OZP, zejména souvisejicich s vysokou mirou nezaméstnanosti, rizikem
chudoby, dosaZzenym vzdélanim a pecovatelskymi sluzbami. Jak informovalo
Evropské forum zdravotné postizenych, existuji velké rozdily v mnozstvi informaci
poskytovanych o téchto otazkach ve zpravach o jednotlivych zemich (Priestly, 2018;
EDF, 2020). Otazky souvisejici se zaméstnanosti a chudobou a socialnim vylou€¢enim

shrnuje nasledujici tabulka.
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Tabulka 2.1: Problémy zaméstnanosti, chudoby a socialniho vylouceni pro OZP, jak je uvedeno ve zpravach
zemi evropského semestru 2020

Zemé

Rakousko

Belgie

Bulharsko

Chorvatsko

Kypr

Cesko

Dansko

Estonsko

Finsko

Francie

Némecko

Recko

Madarsko

Irsko

Italie

Lotyssko

Litva

Lucembursko

Malta

Zaméstnavani OZP a souvisejici aktivity vlady

VIadni navrh (2018) ma za cil zvysit zaméstnanost lidi se
zavaznym zdravotnim postiZzenim na otevieném trhu prace.

Mira zaméstnanosti OZP je hluboko pod primérem EU.
Nedostatecné financni pobidky ke vstupu do zaméstnani.

Mira zaméstnanosti OZP je jedna z nejnizsich v EU. Omezeny
pokrok ve zlepSovani kvality, relevance pro trh prace a
inkluzivnosti vzdélavani a odborné piipravy.

Mira zaméstnanosti OZP je vyrazné pod primérem EU.
Snizujici se rozdil v zaméstnanosti OZP, ale stale jeden z
nejvétsich v EU. Jsou pfijaté nové politiky s cilem zlepsit
vyhlidky OZP na zaméstnani, v€etné systému kvot.

Mira zaméstnanosti OZP je pod primérem EU. Rozsiteni
vyhod mobility pro OZP; zavedeny rizné skolici programy.

Rozdil v zaméstnanosti OZP vy3si nez primér. Prostor pro
zlepSeni zacileni aktivnich politik trhu prace.

VIadni navrh (2018) ma za cil zvysit zaméstnanost lidi se
zavaznym zdravotnim postiZzenim na otevieném trhu prace.

Integrace na trhu prace a aktivita OZP se zlepSily diky
reformé pracovnich schopnosti. Vyzvy pro udrZzitelnou
zaméstnatelnost.

n/a

Objem dotovanych pracovnich mist klesi. Skoleni a
monitorovani jsou posileny s cilem zlepsit zaméstnatelnost.
Nastroje pro integraci nejvice znevyhodnénych osob na trhu
prace se rozsituji.

Rozvoj politiky pro zlepSovani dovednosti.

Podpora poskytovand na zlepSeni trhu prace a systémi
dichodového  zabezpeéeni, socidlniho zabezpeceni,
zdravotnictvi a vzdélavani.

Navzdory nedavnym zlepSenim je nezaméstnanost mezi OZP
vyssi. Vysledky trhu prace pro OZP se zlepsily, ale zlstavaji
hluboko pod primérem madarské pracovni sily.

Mira zaméstnanosti OZP roste, ale je hluboko pod primérem
EU. Rozdil v zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim
je nejvyssi v EU. V roce 2015 byla predstavena nova
komplexni strategie zaméstnanosti pro OZP,

DuleZita role ESF pri podpofre G¢asti OZP na zaméstnanosti a
socialnim zaclenovani.

n/a

Vyznamné skrty ve financovani politik, které maji lidi dostat
do zaméstnani, povedou k tomu, Ze bude zaméstnano méné
zranitelnych lidi. ESF sehral kli¢ovou roli pfi podpore
zaméstnanosti a zacleriovani OZP.

DuleZity vyvoj politik na podporu OZP, vetné novely
zakoniku prace (2019) s cilem zlepsit jejich pfistup na
otevfeny trh prace.

Rostouci mira zaméstnanosti OZP, ale stile jedna z
nejnizsich v EU. Slabé vysledky na trhu prace pro OZP,
vysvétlované nizkou UGrovni kvalifikace a dosaZeného
vzdélani a nedostatkem dostupnosti nebo pfiméfeného
ubytovani na pracovisti.

Zdroj: Eurofound (2021).
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Socialni ochrana ariziko chudoby a
socialniho vylouéeni pro OZP

ESF podpofril socialniintegraci 3 761 osob se
zdravotnim postizenim.

Vys$$i nez ve vétsiné zemi EU.

Vyznamné problémy pro OZP souvisejici s
chudobou a socidlnim vyloucenim.

Mnoho OZP je ohroZeno chudobou nebo
socialnim vyloucenim a je zavislych na socialni
ochrané. Vladni vydaje na davky v invalidité jsou
vyssi nez v jinych zemich EU.
Vyrazné vyssi nez pramér EU.

Vy3$i nez primér EU. Velké rozdily mezi lidmi s

postizenim a bez néj.

Rozdil mezi lidmi s postiZzenim a bez néj je pod
prdmérem EU.

Vy3$i nez primér EU.

Prijmova nerovnost patfi k nejnizsim v EU.

n/a

Mirné klesa riziko chudoby nebo socialniho
vylouceni, ale nar(sta pfijmova nerovnost.

n/a

Celkova situace v oblasti chudoby se zlepsila,
problémy vSak pretrvavaji, vcetné rostouci
nerovnosti pfijmda.

Rozdil mezi lidmi se zdravotnim postiZzenim a bez
néj je mnohem vyssi, neZ je pramér EU.

n/a

Jedna z nejvyssich v EU. Navic jeden z nejvétsich
rozdill mezi OZP a bez néj. Jsou pfijimana
opatfeni ke zlep3eni slabé socialni ochrany OZP.
VysSi neZ primér EU.

n/a

OZP jsou stale vice ohroZeni chudobou a
socialnim vylou¢enim neZ lidé bez postiZeni.



2.2 Zakladni ramec zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim v CR

Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim se Fidi zakonem ¢&. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ZZam). Prava a povinnosti
z pracovnépravnich vztahl upravuje zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace.
PoZadavky na pracovni misto vhodné pro osoby se zdravotnim postizenim se liSi podle
druhu a rozsahu zdravotniho postizeni. Zdravotni postizeni je odchylka
ve zdravotnim stavu Clovéka, ktera ho omezuje v urcité Cinnosti (pohyb, kvalita Zivota,
uplatnéni ve spole€nosti). Podle druhu postiZzeni Ize zdravotné postizené délit

do nékolika skupin®, viz nasleduijici tabulka.

Tabulka 2.2: Orientaéni ¢lenéni zdravotniho postizeni

PODLE DRUHU

Smyslové Télesné PostiZzeni Kombinované
postizeni postizeni mentalnich funkci postizeni
zrakové, sluchove, postiZzeni hybnosti, mentalni postiZzeni,
dualni mobility, dugevni onemocnéni
vnitini nemoci

PODLE DOBY VZNIKU

vrozené ziskané

PODLE INTENZITY (stupe, hloubka)

lehke stiedné tézkeé tézke velmi tézke

Zdroj: KRHUTOVA, L. (2013).

NejcastéjSimi pfi€inami zdravotnich postiZeni jsou: dédicnost, nehoda, uraz, nemoc,
priiny vzniklé v prenatalnim obdobi (zpUsobené Iéky, drogami, alkoholem) nebo
zpusobené komplikovanym porodem. Cilovou skupinou jsou i uzivatelé se zdravotnim
postizenim, z tohoto divodu je provedeno zakladni legislativni vymezeni této cilové

skupiny v CR.

Zakon €. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach, v platném znéni (dale jen ZSS)
v § 3 odstavci g) definuje zdravotni postizeni: ,télesné, mentalni, dusevni, smyslové
nebo kombinované postizeni, jehoz dopady ¢ini nebo mohou cinit osobu zavislou na

pomoci jiné osoby”.

6 KRHUTOVA, L. (2013) Socidini prdce a lidé se zdravotnim postizenim Ostrava: Ostravskd univerzita v Ostravé. ISBN: 978 — 80
— 7464 —-290 - 6.
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Dle ZZam § 67 odstavec 2: ,osobami se zdravotnim postiZzenim jsou fyzické osoby,

které jsou organem socialniho zabezpeceni uznany:
a/ invalidnimi ve tfetim stupni’ (dale jen "osoba s téZsim zdravotnim postizenim"),
b/ invalidnimi v prvnim nebo druhém stupni®, nebo

¢/ zdravotné znevyhodnénymi (dale jen "osoba zdravotné znevyhodnéna”).”

odstavec 3: ,0sobou zdravotné znevyhodnénou je fyzicka osoba, ktera ma zachovanu
schopnost vykonavat soustavné zaméstnani nebo jinou vydéle¢nou ¢innost, ale jeji
schopnosti byt nebo zlstat pracovné zaclenéna, vykonavat dosavadni povolani nebo
vyuzit dosavadni kvalifikaci nebo kvalifikaci ziskat jsou podstatné omezeny z divodu
Jejiho dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu; osobou zdravotneé znevyhodnénou
vSak nemize byt osoba, ktera je osobou se zdravotnim postizenim podle odstavce

2 pism. a) nebo b).“

odstavec 4: ,Za dlouhodobé nepriznivy zdravotni stav se pro ucely tohoto zakona
povazuje zdravotni stav, ktery podle poznatki Iékafské védy ma trvat déle nez jeden
rok a podstatné omezuje télesné, smyslové nebo duSevni schopnosti, a tim

I schopnost pracovniho uplatnéni.”

Dle zakona ¢. 155/1995 Sb., o dlichodovém pojisténi § 39:

(1) Pojisténec je invalidni, jestlize z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho

stavu nastal pokles jeho pracovni schopnosti nejméné o 35 %.

(2) Jestlize pracovni schopnost pojisténce poklesla

7§ 39 odst. 2 pism. c) zdkona ¢. 155/1995 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisd.
8§ 39 odst. 2 pism. a) a b) zdkona ¢. 155/1995 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisa.
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a) nejmeéné o 35 %, avsak nejvice o 49 %, jedna se o invaliditu prvniho stupné,
b) nejméné o 50 %, avSak nejvice o 69 %, jedna se o invaliditu druhého stupné,

c) nejmeéné o 70 %, jedna se o invaliditu tretiho stupné.

(3) Pracovni schopnosti se rozumi schopnost pojisténce vykonavat vydéle¢nou ¢innost
odpovidajici jeho télesnym, smyslovym a duSevnim schopnostem, s pfihlédnutim k
dosazenému vzdélani, zkuSenostem a znalostem a predchozim vydélecnym
¢innostem. Poklesem pracovni schopnosti se rozumi pokles schopnosti vykonavat
vydéle¢nou ¢innost v dusledku omezeni télesnych, smyslovych a dusevnich
schopnosti ve srovnani se stavem, ktery byl u pojisténce pred vznikem dlouhodobé

nepfiznivého zdravotniho stavu.

(4) Za zdravotni postizeni se pro ucely posouzeni poklesu pracovni schopnosti

povaZuje soubor vSech funkcnich poruch, které s nim souviseji.

Dle zakona €. 329/2011 Sb. o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim
a 0 zméné souvisejicich zakonu, v platném znéni (dale jen ZPD_0OZP) § 34: odstavec
1. Narok na prukaz osoby se zdravotnim postizenim ma osoba star§i 1 roku
s télesnym, smyslovym nebo duSevnim postizenim charakteru dlouhodobé
nepriznivého zdravotniho stavu, které podstatneé omezuje jeji schopnost pohyblivosti

nebo orientace, véetné osob s poruchou autistického spektra.

odstavec 2: Narok na prikaz osoby se zdravotnim postizenim oznaceny symbolem
"TP" (prikaz TP) ma osoba se stfedné tézkym funkénim postizenim pohyblivosti nebo
orientace, véetné osob s poruchou autistického spektra. Stfedné tézkym funkénim
postizenim pohyblivosti se rozumi stav, kdy osoba je pfi dlouhodobé nepfiznivém
zdravotnim stavu schopna samostatné pohyblivosti v domacim prostredi, v exteriéru
Je schopna chize se snizenym dosahem a ma problémy pri chizi okolo prekazek a na
nerovném terénu. Stfedné tézkym funkénim postizenim orientace se rozumi stav, kdy
osoba je pri dlouhodobé nepriznivém zdravotnim stavu schopna spolehlivé orientace

v domacim prostredi a zhorSenou schopnost orientace ma jen v exteriéru.
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odstavec 3: Narok na prikaz osoby se zdravotnim postizenim oznaceny symbolem
"ZTP" (prikaz ZTP) ma osoba s téZkym funkénim postizenim pohyblivosti nebo
orientace, véetné osob s poruchou autistického spektra. TéZkym funkcnim postizenim
pohyblivosti se rozumi stav, kdy osoba je pfi dlouhodobe nepfiznivém zdravotnim
stavu schopna samostatné pohyblivosti v domacim prostredi a v exteriéru je schopna
chlze se zna¢nymi obtizemi a jen na kratké vzdalenosti. T&ézkym funkénim postizenim
orientace se rozumi stav, kdy osoba je pfi dlouhodobé nepfiznivém zdravotnim stavu

schopna spolehliveé orientace v domacim prostredi a v exterieru ma znacné obfize.

odstavec 4. Narok na prikaz osoby se zdravotnim postiZzenim oznaceny symbolem
"ZTP/P" (prikaz ZTP/P) ma osoba se zvlast téZkym funkénim postizenim nebo uplnym
postizenim pohyblivosti nebo orientace s potfebou privodce, véetné osob s poruchou
autistického spektra. Zvlast' tézkym funkénim postizenim pohyblivosti a uplnym
postizenim pohyblivosti se rozumi stav, kdy osoba je pfi dlouhodobé nepfiznivem
zdravotnim stavu schopna chlize v domacim prostfedi se znacnymi obtizemi,
popfipadé neni schopna chlize, v exteriéru neni schopna samostatné chiize a pohyb
je mozny zpravidla jen na invalidnim voziku. Zvlast tézkym funkénim postizenim
orientace a uplnym postiZzenim orientace se rozumi stav, kdy osoba pfi dlouhodobé

nepfiznivém zdravotnim stavu neni schopna samostatné orientace v exteriéru.

2.2.1 Zakladni pojmy politiky zaméstnanosti ve vztahu k OZP

Trhem prace je minén prostor, v némz dochazi k interakci mezi nabidkou prace
u potencialnich pracovnikli a zaméstnavateli, ktefi poptavaji praci. (Borjas, 1996)
O faktorech pusobicich na tuto interakci v ekonomickych teoriich rozhoduje charakter
tohoto trhu, pfedevsim, zda-li se jedna o dokonale Ci nedokonale konkurencni trh.
Dokonale konkurenéni trh spada do oblasti ekonomické teorie a je vychodiskem pro
fadu modell, které jsou postupné modifikovany odstranénim nékterych predpokladd,
a tak se pfiblizuji realnému trhu prace. U dokonale konkurencniho trhu prace, musi byt
splnény nasledujici pfedpoklady:

1. Existence velkého poctu subjektl, které nemohou ovlivnit cenu popf. mnozstvi

nabizené Ci poptavané prace.
2. Homogennost na trhu prace, tzn. dokonala substituce jak pracovniku, tak

zaméstnavateld.
3. Dokonala informovanost vSech uc¢astniku.
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Uvolnénim nékterého z vySe uvedenych zjednodusujicich pfedpokladl se dostavame
k modelim nedokonalé konkurence. U teoretickych vychodisek k analyze
zaméstnavani OZP je nutné se zaméfit na druhy predpoklad. Je-li trh prace
nehomogenni (tzn., Ze zde existuji bariéry), dochazi k jeho segmentaci, ktera muze
mit charakter geograficky, profesni/kvalifikacni, nebo omezeni dané typem
zdravotniho postizeni. Segmentaci trhu prace se rozumi procesy, jejichz
prostfednictvim dochazi k oddéleni urcitych skupin osob a vytvofeni segmentl trhu
prace, tj. rozdéleni trhu na mensi Casti, které jsou do urcCité miry na sobé nezavislé

z divodu existence bariér.

Obrazek 2.2: Schéma trhu prace s OZP

OZP NABIDKA PRACE
Neuspokojena  Uspokojena

Chranény trh prace
Zaméstnani / OPM

A\ 4

Vv Otevieny trh prace .
Obsazena Volna

Ekonomicky . . x : . < pracovni
.. Nezaméstnani Zaméstnani / pracovni ist
neaktivni mista mista

A

Socialné I
terapeutické |
dilny |
Poskytovatelé I
soc. sluzeb /

1
Uspokojena Neuspokojena

POPTAVKA PO PRACI

Zameéstnavatelé

Zdroj: ACCENDO, 2021.
Pozn.: OPM - Obsazené pracovni misto, OZP - Osoby se zdravotnim postiZenim.

Poptavka po praci predstavuje mnozstvi prace (pracovnich sil, resp. pracovniho
Casu) pozadované zaméstnavateli, za které jsou ochotni zaplatit uritou mzdu.
Uspokojena poptavka po praci je predstavovana obsazenymi pracovnimi misty:
osobami zaméstnanymi v pracovnim poméru, osobami samostatné vydélecné Cinnymi

pfip. osobami spolupracujicimi (rodinni pfisluSnici osob samostatné vydélecné
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¢innych). Neuspokojena poptavka po praci jsou volna pracovni mista, ktera maji

zaméstnavatelé zajem obsadit.

Nastroje podporujici integraci OZP na trhu prace zaméfené na stranu poptavky jsou
napf. antidiskriminacéni legislativa, osvétové kampané, kvoty zaméstnanosti pro OZP,
nahrada mezd, pfispévek na zfizeni pracovniho mista pro OZP, pfispévek na uhradu
provoznich nakladu vynaloZenych v souvislosti se zaméstnavanim OZP (vice viz dale),

poradenstvi pro zaméstnavatele od krajskych poboéek Ufadu prace.

Nabidku prace predstavuji osoby, které nabizeji na trhu prace svou pracovni silu za
uritou mzdu. Uspokojena nabidka prace je pocCet osob ekonomicky aktivnich
na pracovnich mistech. Je tvofena stejnymi osobami jako uspokojena poptavka.
Neuspokojena nabidka prace je tvofena osobami, které nabizeji pracovni silu, aviak
vzhledem k nedostatku vhodnych pracovnich mist nemohou zaméstnani ziskat. Jde

0 osoby, které nepracuiji, ale pracovat mohou, chtéji a praci hledaji.

Nastroje podporujici integraci OZP na trhu prace zamérené na stranu nabidky jsou
velice Siroké napf. pracovni rehabilitace (§ 69 az 74 ZZam, vice viz dale), regulace
urovné a podminek invalidnich davek, zmény ve vefejném vzdélavani s cilem zlepsit

pristup a kvalitu vzdélani pro OZP.

Obecné mohou nastroje nabizené OZP zahrnovat bézné programy s dodatenou
podporou k pfekonani jejich zdravotniho postizeni a programy pfizplsobené jejich

specifickym potfebam, jako je chranéné zaméstnani az po integraci sluzeb.

Chranény trh prace dle ZZam § 78 je tvofen zaméstnavateli, ktefi zaméstnavaji vice
nez 50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového podtu svych zaméstnancl a se
kterymi Ufad prace uzavrel pisemnou dohodu o jejich uznani za zaméstnavatele na
chranéném trhu prace. Dohoda o uznani zaméstnavatele se uzavira v ramci mistni
pUsobnosti krajské poboéky Ufadu prace, v jejimz obvodu ma sidlo zaméstnavatel,
ktery je pravnickou osobou, nebo v jejimz obvodu ma bydlisté zaméstnavatel, ktery je
fyzickou osobou. Dohodu o uznani zaméstnavatele Ize se zaméstnavatelem uzavfit za

podminky, Ze:

a) zaméstnava ve Ctvrtletnim prepoCteném pocCtu za kalendarni Ctvrtleti
pfedchazejici dni podani Zadosti o uzavieni této dohody vice nez 50 % osob se

zdravotnim postizenim z celkového poétu svych zaméstnanc,
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b) ke dni podani zadosti o uzavieni dohody o uznani zaméstnavatele nebyl
pravomocné odsouzen pro trestny ¢in podvodu podle jiného pravniho pfedpisu
v souvislosti s poskytovanim pfispévku na podporu zameéstnavani osob se
zdravotnim postizenim podle tohoto zakona,

c) ke dni podani Zadosti o uzavieni dohody o uznani zaméstnavatele neni
v likvidaci nebo v poslednich 5 letech nebylo rozhodnuto o zamitnuti
insolven¢niho navrhu proto, ze jeho majetek nebude postacovat k uhradé
nakladu insolvenéniho Fizeni, o zastaveni insolvenéniho fFizeni z ddvodu, Ze pro
uspokojeni véfitelll je jeho majetek zcela nepostacujici, nebo o zruSeni
konkursu z téhoz duvodu, a

d) v obdobi 12 mésicl pfede dnem podani zadosti o uzavieni dohody o uznani
zameéstnavatele:

e vyplacel nejméné 80 % zaméstnancu, ktefi jsou osobami se zdravotnim
postizenim, mzdu nebo plat bezhotovostné prevodem na ucCet vedeny
u penézniho ustavu, nebo postovni poukazkou,

e zaméstnaval nadpolovi¢ni vétSinu zaméstnancu, ktefi jsou osobami se
zdravotnim postizenim, na pracovistich, ktera nejsou jejich bydlistém,

e neuzaviral se zaméstnanci, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim,
smlouvy, z nichz by vyplyval zavazek téchto zaméstnancl poskytovat
zameéstnavateli penézni prostfedky, nebo dohody o srazkach ze mzdy nebo
platu v rozporu s dobrymi mravy,

e nebyla mu pravomocné ulozena pokuta za spravni delikt nebo prestupek na

useku zaméstnanosti nebo inspekce prace.

Zameéstnavatelé maji moznost ziskat prispévek na zfizeni pracovniho mista pro
OZP. Pracovnim mistem zfizenym pro osobu se zdravotnim postizenim se
rozumi dle ZZam, § 75 pracovni misto, které zaméstnavatel zfidil pro osobu se
zdravotnim postizenim na zakladé pisemné dohody uzaviené s Ufadem prace. Na
zfizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim poskytuje Ufad prace
zameéstnavateli prispévek. Pracovni misto zfizené pro osobu se zdravotnim
postiZzenim musi byt takovou osobou obsazeno po dobu 3 let. O pfispévek na zfizeni
pracovniho mista mohou Zzadat vSichni zaméstnavatelé, tzn. netyka se pouze

zaméstnavatell na chranéném trhu prace.
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Dle ZZam, § 75 prispévek na zfizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim
postizenim muze €init maximalné osminasobek a pro osobu s tézsim zdravotnim
postizenim maximalné dvanactinasobek pruimérné mzdy v narodnim hospodarstvi
za prvni az treti Ctvrtleti pfedchoziho kalendarniho roku. Zfizuje-li zaméstnavatel na
zakladé jedné dohody s Utadem prace 10 a vice pracovnich mist pro osoby se
zdravotnim postizenim, mUze pfispévek na zfizeni jednoho pracovniho mista pro
osobu se zdravotnim postizenim Cinit maximalné desetinasobek a pro osobu s t&€zSim

zdravotnim postizenim maximalné &trnactinasobek primérné mzdy podle véty prvni.

Zaméstnavatelé maji moznost ziskat také prispévek na uhradu provoznich nakladu
vynalozenych v souvislosti se zaméstnavanim OZP, a to dle ZZam § 76. Urad
prace muze pfispévek poskytnout na zakladé pisemné dohody uzaviené se

zameéstnavatelem, ktery zameéstnava v pracovnim pomeéru OZP.

Pfi analyze uc€asti OZP na trhu prace respektive jejich pfipravy musime zahrnout
i oblast socialni politiky, ktera v ZSS je definovana registrovanou socialni sluzbou
Socialné terapeutické dilny, kde v § 67 v odstavci 1 je uvedeno: ,Socialné
terapeutické dilny jsou ambulantni sluzby poskytované osobam se sniZzenou
sobéstacnosti z didvodu zdravotniho postizeni, které nejsou z tohoto duvodu
umistiteIné na otevieném ani chranéném trhu prace. Jejich ucelem je dlouhodoba
a pravidelna podpora zdokonalovani pracovnich navyktd a dovednosti prostfednictvim
socialné pracovni terapie. Jedna se o sluzbu, u které se s uzivatelem neuzavira
pracovné pravni smlouva. Dle vyhlasky ¢&. 505/2006 Sh. jsou v § 32 podrobné;ji

nasledujicim zpusobem rozvedeny zakladni €innosti a ukony:

(1) Zakladni ¢&innosti pfi poskytovani socialnich sluZzeb v socialné terapeutickych

dilnach se zajistuji v rozsahu téchto tkonu:

a) pomoc pfiosobni hygiené nebo poskytnuti podminek pro osobni hygienu: pomoc
pfi béZnych ukonech osobni hygieny,
b) poskytnuti stravy nebo pomoc pri zajisténi stravy:
1. zajisténi stravy priméreneé dobé poskytovani sluzby a odpovidajici veku,
zasadam racionalni vyZzivy a potfebam dietniho stravovani,
2. pomoc pri pfipravé stravy pfimérené dobé poskytovani sluzby,
C) nacvik dovednosti pro zvladani péce o vlastni osobu, sobéstacnosti a dalSich
cinnosti vedoucich k socialnimu zacleriovani:

1. nacvik oblékani a sviékani véetné specialnich pomducek,
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2. nacvik pfesunu na vozik a z voziku,
d) podpora vytvafeni a zdokonalovani zakladnich pracovnich navykt a dovednosti:
1. néacvik a upevriovani motorickych, psychickych, socialnich a pracovnich
schopnosti a dovednosti,
2. pomoc pri obnoveni nebo upevnéni, zprostfedkovani kontaktu

S prirozenym socialnim prostredim.

Socialné terapeutické dilny® jsou tedy mistem, kde muze ¢lovék bezpecné rozvijet svij
potencial v pracovni oblasti. Sou€asné predstavuji dalsi stupen v pfechodu Clovéka
smérem k naslednym urovnim, a to na chranény nebo otevieny trh prace. To plati pro
ty klienty socialné terapeutickych dilen, jejichz pracovni potencial neni z riznych
divodu limitovan do té miry, Ze by jim znemoznoval uplatnit se na chranéném nebo
pak i na otevieném trhu prace, udrzet se na ném a obstat. Pro ty klienty, ktefi nemohou
postoupit na dalSi uroven, mohou socialné terapeutické dilny pfedstavovat prostor, kde
Ize smysluplné provozovat pracovni €innosti, které sice neuplatni ani na chranéném
nebo na otevieném trhu prace, avSak umoznuji jistou seberealizaci v ramci maximalni
mozné aktivace pracovniho potencialu ¢lovéka. Oproti tomu cilem poskytovani sluzby
socialni rehabilitace (§ 70 ZSS) je pomoci lidem dosahnout vétsi miry samostatnosti,

nezavislosti a sobé&staénosti v b&Zném Zivoté1o.

V nasledujicim schématu trhu prace jsou zobrazeny zakladni toky OZP (tj. pfechod
OZP z jednoho stavu do druhého) mezi stavy: zaméstnani na otevieném a chranéném
trhu prace, nezaméstnani a osoby ekonomicky neaktivni. Sedou pferusovanou &arou
jsou pak zde znazornény faktory, které ovliviuji stavy vySe zminénych kategorii. Pfi

sestavovani analyz OZP by nemély byt opomenuty zadné z nize uvedenych vztah.

9 https.//www.mpsv.cz/socialni-rehabilitace-70-a-socialne-terapeuticke-dilny-67-

10 poskytovatel sluzby socidini rehabilitace vZdy nabizi klientim celé spektrum zdkladnich ¢innosti, prostfednictvim nichZ Ize
tento cil sluzby naplriovat. Pomdhd lidem rozvijet jejich schopnosti a dovednosti, posilovat jejich pozitivni ndvyky a nacvicovat
vykon béZnych cinnosti, které jsou nezbytné pro samostatny Zivot. Spoluprdci s klientem stavi vZdy na tom, Ze v maximdini
mozZné mife vyuZivd jeho zachovanych schopnosti a kompetenci, které se snaZi posilovat, upevriovat a ddle je rozvijet. Na rozdil
od socidlni sluZby socidlné terapeutické dilny neni u socidlni rehabilitace (§ 70) primdrnim cilem zdokonalovdni téch navyki a
dovednosti, které bezprostiedné souvisi se schopnosti ¢lovéka uplatnit se v ramci pracovniho procesu v socidlné terapeutické
dilné, pfipadné pak i na chranéném nebo na otevieném trhu prdce. V porovndni k socidlné terapeutickym dilnam tedy
predstavuje socidlni rehabilitace jakysi predstupen k socidlné pracovni terapii provozované socidlné terapeutickymi dilnami.
Klient socidlni rehabilitace, ktery se stal vice samostatnym a sobéstacnym v béZném Zivoté, miZe projevit zdjem rozvijet ddl
svij potencidl ve sméru zdokonalovdni pracovnich ndvyki a dovednosti. V takové situaci md poskytovatel sluZby socidlni
rehabilitace s klientem ukoncit poskytovdni sluZby socidlni rehabilitace a nabidnout mu poskytovdni sluZzby socidlné
terapeutické dilny. Zde miZe klient na schopnostech a dovednostech posilenych v socidlni rehabilitaci zacit stavét novou
uroveri svych kompetenci v oblasti pracovnich dovednosti a ndvyki. K tomuto ucelu slouZi socidlné pracovni terapie
provozovand v socidlné terapeutickych dilndch (§ 67).

- 27 —


https://www.mpsv.cz/socialni-rehabilitace-70-a-socialne-terapeuticke-dilny-67-

Obrazek 2.3: Toky na trhu prace s OZP
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Zdroj: ACCENDO, 2021.

Pozn.: OZP - Osoby se zdravotnim postiZenim. Za osoby v produktivnim véku jsou obecné povaZovdny vékové kategorie od
15 do 65 let. Neékdy je zohledriovdno ukoncent fdaze formdlniho vzdéldvdani. OZP v post-produktivni fazi jsou ve véku 65 a
vice let.

Jeden ze zasadnich tokld je u OZP pFechod z ucici se faze prfes hledani prvniho
zaméstnani po vstup do zaméstnani. V CR se ukazuje, Zze zvladnuti pfechodu do
zamé&stnani je velice naroéné zvlasté u absolventtl ze specialnich $kol. Casto po tomto
neuspésném prechodu dochazi k tomu, Ze absolventi zuUstavaji doma
a postupné ztraceji schopnosti a dovednosti ziskané v ramci edukacniho procesu.

Této oblasti je v zahrani€i vénovana mimorfadna pozornost.

2.2.2 Povinnost zaméstnavatelll zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim

Pro zaméstnavatele s vice nez 25 zaméstnanci v pracovnim poméru je dle ZZam, § 81
stanoven povinny podil zaméstnavat tyto osoby a to ve vySi 4 %. Povinny podil mohou
zaméstnavatelé plnit zaméstnavanim zdravotné postizenych osob, odebirdnim
vyrobkil nebo sluzeb od zaméstnavatell, se kterymi Ufad prace uzaviel dohodu
0 uznani zaméstnavatele (§ 78 ZZam), nebo zadavanim zakazek témto
zaméstnavatelim nebo odebiranim vyrobkl nebo sluzeb od osob se zdravotnim
postizenim, které jsou osobami samostatné vydéle¢né cCinnymi a nezaméstnavaji
zadné zaméstnance, nebo zadavanim zakazek témto osobam, nebo odvodem
prislusné Castky do statniho rozpoctu. Zplisoby plnéni muze zaméstnavatel vzajemné

kombinovat.

Pokud zaméstnavatel nezaméstna 4 % lidi se zdravotnim postizenim, musi ro¢né

odvést za kazdou OZP, kterou by zaméstnavatel mél zaméstnat, do statniho rozpoctu
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2,5 nasobek primérné mzdy v narodnim hospodarstvil! (zhruba 92 617,5 K&) nebo
nakoupit vyrobky a sluzby od zaméstnavatell z chranéného trhu prace nebo od OZP,
které jsou OSVC a nezaméstnavaji zadné zaméstnance, ve vysi sedmindsobku

prumeérné mzdy, tedy v hodnoté zhruba 259 329 K¢.

Zaméstnavatel ma narok na slevu na dani z pfijmu dle § 35 zakona €. 586/1992 Sb.,
o danich z pfijma, a to ve vySi 18 000 K& za kazdého zaméstnance se zdravotnim
postizenim. Jedna se o osoby invalidni v prvnim a druhém stupni a osoby zdravotné
znevyhodnéné. V pfipadné zameéstnavani osob invalidnich v trfetim stupni ma

zaméstnavatel narok na slevu na dani z pfijmu ve vysi 60 000 K¢.

2.2.3 Pracovni rehabilitace

Pracovni rehabilitace slouzi k ziskani a udrzeni vhodného pracovniho mista. Ma na ni
pravo kazda osoba se zdravotnim postizenim. Zadost se podava na mistné pfislusné
krajské pobocce UP CR, ktera zabezped&uje pracovni rehabilitaci a hradi naklady s ni
spojené. Dle ZZam, § 69 odstavce 5 mohou byt na pracovni rehabilitaci na zakladé
doporuceni oSetfujiciho Iékafe zafazeny i fyzické osoby, které jsou uznany za doasné
neschopné prace a na zakladé doporuceni okresni spravy socialniho zabezpeceni, téz
fyzické osoby, které prestaly byt invalidnimi'?. Pracovni rehabilitace je souvisly proces
uskute€novany na zakladé individualniho planu pracovni rehabilitace (IPPR), ktery
v souginnosti s OZP sestavuje krajska pobo¢ka UP CR. IPPR obsahuje jednotlivé
formy pracovni rehabilitace, které jsou voleny s ohledem na moznosti, schopnosti
a zdravotni zpusobilost klienta pracovni rehabilitace a s ohledem na situaci na trhu
prace. Prfi sestavovani IPPR je zaroven vychazeno z vyjadfeni odborné pracovni
skupiny (§ 7 odst. 3 ZZam).

Pracovni rehabilitace zahrnuje zejména poradenskou &innost zaméfenou na volbu
povolani, volbu zaméstnani nebo jiné vydéle¢né cinnosti, teoretickou a praktickou

pfipravu pro zaméstnani nebo jinou vydéleCnou Cinnost, zprostfedkovani, udrzeni

11 pro rok 2021 byla vyhldsena priimérnd mzda za 1. az 3. ¢tvrtleti Ceskym statistickym uradem ve vysi 37 047 K& Prdvé s touto
hodnotou je pocitdno pro ndhradni plnéni na rok 2022, tzn. 2,5 ndsobek prumérné mzdy je 92 617,5 K¢.

12 Na pracovni rehabilitaci mohou byt na zdkladé doporuceni osetrujiciho Iékare vydaného jménem poskytovatele zdravotnich
sluZeb zarazeny fyzické osoby, které jsou uzndny za docasné neschopné prdce, a na zdkladé doporuceni okresni spravy
socidlniho zabezpeceni vydaného v ramci kontrolni Iékar'ské prohlidky téZ fyzické osoby, které prestaly byt invalidnimi. Zarazeni
téchto fyzickych osob na pracovni rehabilitaci nesmi byt v rozporu s jejich zdravotni zpisobilosti; krajskd pobocka Uradu prdce
je povinna zarazeni pisemné oznamit prislusné okresni sprave socidlniho zabezpeceni s uvedenim data zahdjeni, mista vykonu,
denniho rozsahu a celkové délky trvani pracovni rehabilitace, a do 5 kalenddrnich dni pisemné oznamit jeji ukonceni.
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a zménu zameéstnani, zménu povolani a vytvareni vhodnych podminek pro vykon

zaméstnani nebo jiné vydélecné Cinnosti (§ 69 odst. 3 ZZam).

Mezi nej¢astéji vyuzivané formy pracovni rehabilitace patfi poradenské Cinnosti véetné

ergodiagnostiky, pfiprava k praci a specializované rekvalifikacni kurzy.

Pfiprava k praci je Cinnost sméfujici k zapracovani osoby se zdravotnim postizenim
na vhodné pracovni misto a k ziskani znalosti, dovednosti a navykd nutnych pro vykon
zvoleného zaméstnani nebo jiné vydéle¢né Cinnosti. Trva nejdéle 24 mésicl. Muze
probihat u zaméstnavatele, na pracovnich mistech pro OZP nebo ve vzdélavacich

zarizenich.

Pfi uCasti na pfipravé k praci a pfi u€asti ve specializovanych rekvalifikaénich kurzech
nalezi na zakladé rozhodnuti krajské pobogky Ufadu prace CR klientovi pracovni
rehabilitace podpora pfi rekvalifikaci, pokud v této dobé& nepobira davky
nemocenského pojisténi, starobni dichod nebo mzdu (plat) nebo nahradu mzdy
(platu). Podpora pfi rekvalifikaci mu nalezi i v pfipadé, Ze neni veden v evidenci

uchazedll o zaméstnani.

UP CR vyuziva tzv. Jobmatchovy dotaznik® (popis pracovniho mista pro Jobmatch)
ke zprostfedkovani vhodného zaméstnani pro OZP a téz Kk cilenému
ergodiagnostickému vySetfeni, tj. pro potfeby ovéfeni schopnosti fyzické osoby
(uchazeCe o zaméstnani, OZP) pfimo pro danou pracovni pozici. Tento dotaznik
obsahuje nejen pozadavky na schopnosti fyzické osoby, ale také na bezbariérovost
prostfedi zaméstnavatele, zakladni pracovni polohy apod. Dotaznik byl vytvofen
v souvislosti se zavedenim systémovych opatfeni k hodnoceni pracovniho potencialu

OZP pro ucely zaméstnanosti.

2.2.4 Prehled vydaji a statistickych ukazatel zaméstnanosti OZP

V CR zaméstnavatelé mohou &erpat z krajské pobocky UP dle ZZam nenarokové
dotace, a to dle § 75 na pracovni misto a dle § 76 na provozni naklady vynalozené
v souvislosti se zaméstnavanim OZP. Schvaleni dotace zalezi na vysi rozpoctu krajské

pobo&ky UP, ktery ma v daném roce k dispozici. O dotaci podle § 75 a § 76 mlze

13 Na tvorbé Jobmatchového dotazniku se podilel UP CR, Klinika rehabilitacniho lékarstvi 1. lékarské fakulty Univerzity Karlovy
a VSeobecné fakultni nemocnice v Praze a Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazi. Sbér Jobmatchovych
dotazniki je UP CR realizovdn od zacdtku roku 2016.
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pozadat i OSVC. Dotace mlze, ale nemusi byt Zadateli pfidélena. Pfednostné jsou

podporovani bézni zaméstnavatelé mimo chranény trh prace.

Zaméstnavatelé v CR, ktefi zaméstnavaji min. 50 % OZP, mohou poZadat o uznani
zaméstnavatele na chranéném trhu prace dle § 78, poté dle § 78a maji moznost Cerpat
narokovou dotaci, tzn. dotace jim musi byt pfiznana, pokud splni stanovené

pozadavky.

Dotaci zaméstnavatel dle § 78a zada zpétné za pfedchozi Ctvrtleti, max. vySe dotace
je 13 600 K&/OZP/mésic. Castka 13 600 K& vyplacena v ramci prispévku §78a zakona
o0 zaméstnanosti nalezi osobam uznanym v nékterém ze stupil invalidity. V pfipadé

osob zdravotné znevyhodnénych €ini tato ¢astka 5000 K&. Dotace se sklada z:

a) Mzdového pfispévku (max. 75 % vyplacené mzdy)

b) Prispévku na zvySené naklady v souvislosti se zaméstnavanim OZP

Dale je vyplacen dle § 78a pausalni pfispévek na 1 OZP ve vysi 1000 K&/mésic.

Pfi odhadu poétu OZP v CR je potfeba vyjit z poctu invalidnich diichod(i v CR. Pro
celkovy pocet OZP v CR je potteba pripogitat po&et osob uznanych invalidnimi, které
z davodu chybéjici doby pojisténi na invalidni dichod nedosahnou a dale osoby

zdravotné znevyhodnéné (tento pocet Ize odhadnout na cca 50 tis. osob).

Poé&ty osob se zdravotnim postizenim v CR tak Ize dle MPSV odhadnout na podty dle
tabulky nize, kdy v roce 2020 je v CR 458 837 OZP s postupnym poklesem poétu OZP
od roku 2017 asi 0 1,0 %.

Tabulka 2.3: Odhad poétu OZP v CR

Rok 2017 2018 2019 2020

Odhad poé¢tu OzP v CR 463 528 461 469 459 657 458 837
Zdroj: MPSV; Pozn.: Podbarveni znaci hodnotu v burice (tmavé ervend = nejvyssi hodnota).

MPSV eviduje, kolik OZP je zaméstnano na tzv. chranéném trhu prace, tj.
u zaméstnavatell zaméstnavajicich vice nez 50 % OZP. V roce 2021 to bylo 64 457
OZP, coz je 0 8 473 OZP vice nez v roce 2017.

PocCet OZP zaméstnanych na volném trhu prace je dostupny pro roky 2017 az 2019.

Jedna se o pocCet zaméstnanych OZP mimo chranény trh prace, a to invalidnich v 1.,
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2., a 3. stupni, tj. bez osob zdravotné znevyhodnénych.

104 000 OZP.

Tabulka 2.4: Po¢et OZP zaméstnanych na volném a chranéném trhu prace

Kroku 2019 to bylo

2017 2018 2019 2020 2021
Pocet OZP na chranéném trhu prace 55984 55392 59 142 63 239 64457
Pocet OZP na volném trhu prace 99 000 103 000 104 000 - -

Zdroj: MPSV 2022

Dle udajti UP bylo v roce 2021 vytvofeno 172 pracovnich mist pro OZP, na ktera bylo

umisténo 342 lidi (na nékterych pracovnich mistech tedy pracovalo postupné vice

ruznych OZP).

Tabulka 2.5: Vyvoj vydaji na vytvoreni pracovnich mist pro OZP a poc¢tu podpoienych OZP 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021
vytvofend mista - poCet 593 169 203 161 172
umisténi uchazeci - pocet 1187 566 364 318 342
vydaje k 31. 12. (v tis. K¢) dle § 75, § 72 a § 69) 40 737 14 526 25 620 14 021 17 870
provoz (tis. K&) dle § 76 4209 5434 1038 4427 4 245

Zdroj: UP CR, Vydaje na politiku zaméstnanosti v CR (2022)

Jak Ize vidét v tabulce popisuijici vyvoj vydaju na vytvoreni pracovnich mist pro OZP,

naklady na jedno pracovni misto pro OZP vychazeji v roce 2021 na 103 898 K¢.

Tabulka 2.6: Vyvoj vydajli na vytvoreni pracovnich mist pro OZP dle § 75, § 72 a § 69, poctu vytvorenych

mist a umisténych uchazecéa 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021
Vydaje (K¢) 40736 700 14 526 454 25620 235 14 021 210 17 870 445
Vytvorend mista 593 169 203 161 172
Vydaje na vytvoreni 1 mista (Kc¢) 68 696 85 955 126 208 87 088 103 898
Umisténi uchazedi 1187 566 364 318 342

Zdroj: UP (2022), Vydaje na politiku zaméstnanosti v CR (2022)

Pramérny roéni pocet nezaméstnanych OZP vedenych v evidenci UP byl v roce 2021

39 170. Z toho Ize odvodit, ze primérny ro¢ni podil nezaméstnanych OZP je 8,6 %.

Tabulka 2.7: Vyvoj po¢tu OZP, primérného roéniho po¢tu nezam. OZP, podilu nezam. OZP a podilu nezam.

2017-2021
2017 2018 2019 2020 2021
Pocty osob se zdravotnim postizenim 463528 | 461469 | 459657 | 458 837 456 902
Priimérny roéni pocet nezaméstnanych OZP vedenych na UP 49 756 41 127 35119 36572 39170
Prdmérny rocni podil nezaméstnanych OZP 10,7% 8,9% 7,6% 8,0% 8,6%
Priimérny roéni podil nezaméstnanych v CR 4,2% 3,2% 2,8% 3,6% 3,8%

Zdroj: MPSV a https://www.mpsv.cz/web/cz/mesicni
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Pocet uchazell o zaméstnani z fad OZP (37 818 OZP v bfeznu roku 2022) vice nez

dvakrat prevysuje pocet volnych pracovnich mist pro OZP (13 454 mist).

Obrazek 2.4: Vyvoj poctu uchazecli o zaméstnani a volnych pracovnich mist pro OZP 2017-2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022
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Zdroj: https://www.mpsv.cz/web/cz/mesicni

Primérna vyse finanéni dotace na OZP/rok vychazi na 142 022 K& v roce 2021,
vramci této dotace jsou i mzdové naklady. VySe dotace se kazdoro¢né mirné
navysuje. V tabulce nize jsou spocitany i primérné vydaje na OZP/ mésic (11 835 K&)

v roce 2021.

Tabulka 2.8: Vyvoj objemu dotaci zaméstnavateliim na chranéném trhu prace dle § 78a, poétu OZP
a primérné vyse mzdové dotace na OZP 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021

Ptispévek pro zaméstnavatele s
vice nez 50 % OZP (K¢)
Pocet OZP na chranéném trhu

5675571690 | 6754655000 7404749000 8406393000| 9154299153

) 55 984 55392 59 142 63 239 64 457
prace
Primérna vyse dotace/rok (K¢) 101 378 121943 125203 132931 142 022
zg‘)mema vySe dotace/mésic 8448 10162 10434 11078 11835

Zdroj: MPSV (2022), UP 2022 Vydaje na politiku zaméstnanosti v CR

2.3 Prehled opatreni v élenskych statech EU

Posun smérem k socialnimu modelu zdravotniho postiZzeni a lidskopravnimu pfistupu
se odrazi v typech verejné podpory poskytované s cilem zajistit, aby OZP mohly

vyuzivat svych prav na rovnopravném zakladé s ostatnimi, na pfistupu, setrvani
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a navratu do prace. Eurofound (2021)* shromazdil 154 prikladu opatifeni ve v8ech
Clenskych statech EU zaméfené na OZP ve véku 15-64 let, které zahrnovaly aktivity

podporované vladami, vefejnymi organy/agenturami, socialnimi partnery a dalSimi

obchodnimi/zaméstnavatelskymi

4 klicovych skupin

uvedenych v tabulce 2.9.

do

organizovana

organizacemi. Opatfeni jsou rozdélena

Opatfeni plné

a financovana zaméstnavateli nebo NNO byla vyloucena.

Tabulka 2.9: Podplirna opatieni

Klicové skupiny opatfeni

Typy opatfeni/nastroju

A/Podpora tvorby pracovnich mist pro OZP
(nabidka a poptavka po praci) 44 opatreni (29
%)

A1/Pobidky pro zaméstnavatele

A2/Systémy kvot

A3/Podnikani a samostatna vydéle¢na ¢innost
A4/Socialni podniky

A5/Verejné zakazky a verejné prace

B/Podpora jedincti se zdravotnim postizenim
(zaméstnanci, uchazedi o zaméstnani, tj.
strana nabidky) 54 opatieni (35 %)

B1/Komplexni a individudlni podpora

B2/Vedeni a poradenstvi

B3/Zvysovani dovednosti, odborné skoleni a pfechod ze vzdélavani
B4/Pracovni rehabilitace

C/ Podpora zaméstnavani OZP v organizacich
(strana poptavky): 33 opatreni (21 %)

C1/Upravy a pomoc na pracovisti
C2/Podpora pro udrzeni a zvySovani povédomi

D/Podpora institucionalniho prostiedi 23
opatreni (15 %)

D1/Pravni nastroje, kolektivni smlouvy a ochrana pfed vypovédi
D2/Zprosttedkovani mezi poptavkou a nabidkou: Pérovéni sluzeb

a umisténi
D3/Budovani institucionalni kapacity

Zdroj: Eurofound (2021), uprava autori.

Existuje vysoka koncentrace opatieni v urCitych kategoriich, pfiCemz nejbéznéjSimi
jsou pfizplsobeni pracovisté a asistence; komplexni a individualni podpora a balicky

opatfeni; pobidky pro zaméstnavatele; parovani sluzeb a umisténi; kvoty.

Rozdéleni 154 opatieni dle 4 kliCovych skupin a jejich pocet v jednotlivych zemich

EU27 a Spojeného kralovstvi je uvedeno v tabulce 2.10.

14 Furofound (2021), Disability and labour market integration: Policy trends and support in EU Member States, Publications
Office of the European Union, Luxembourg. Dostupné z https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/98fb5455-
be93-11eb-a925-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-search
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Tabulka 2.10: RozloZeni 154 opatieni do klic¢ovych skupin podle zemi EU27 a Spojeného kralovstvi

Tvorba Podpora jedinc P?dpo'ra' . Podpora
. ) , zaméstnavani | . .
Evropa Zemé pracovnich se zdravotnim OzP v institucionalniho Celkem
mist pro OZP postizenim L, prostiedi
organizacich
Zapadni Rakousko 2 1 1 1 5
Belgie 1 1 1 3 6
Francie 2 1 1 1 5
Némecko 1 2 2 1 6
Lucembursko 1 2 7
Nizozemsko 1 2 1 2 6
Vychodni Bulharsko 1 3 1 5
Chorvatsko 2 3 1 6
Cesko 1 2 2 5
Estonsko 5 5
Madarsko 1 1 2 1 5
Litva 2 3 2 7
Lotyssko 3 2 5
Polsko 1 5
Rumunsko 1 1 1 3
Slovensko 1 1 6
Slovinsko 3 3 6
Jizni Kypr 2 2 1 5
(Stfedomor | Recko 3 1 1 1 6
i) Italie 3 1 1 5
Malta 3 2 1 6
Portugalsko 2 2 1 5
Spanélsko 1 2 2 5
Severni Dansko 1 2 2 5
Finsko 2 1 2 5
Svédsko 1 2 1 8
Liberalni Irsko 1 1 6
model Velka Britanie 1 2 2 5
Celkem 44 54 33 23 154

Zdroj: Eurofound (2021), uprava autori.

Ze 154 opatfeni tfi Ctvrtiny FeSi kombinaci vstupu do zaméstnani, udrzeni zameéstnani
a navrat na trh prace. Udrzeni zaméstnani je pokryto opatfenimi méné Casto, i kdyz
pred€asny odchod z trhu prace je ¢asto identifikovan jako kliCovy problém spojeny se
zdravotnim postizenim (pfedevS§im se jedna o nedostateCné udrzeni pracovnik
v zameéstnani, ktefi béhem svého pracovniho ZzZivota nabyli postizeni nebo pfi
dlouhodobé nepfitomnosti pracovnika v zaméstnani z divodu nemoci, je tfeba zadit je
v€as aktivizovat). Udrzeni zaméstnani je obzvlasté komplikované z divodu
protichidnych vlivd jednotlivych opatfeni, jelikoz se tykaji jak lidi, ktefi vstupuji
do zaméstnani, ale také pracovnikl, ktefi chtéji lepSi ochranu svého zaméstnani
napfiklad prostfednictvim smluv na dobu neurcitou, coz omezuje optimalni rozlozeni
pracovnikl na trhu prace. Opatfeni ke stabilizaci (tj. napf. smlouvy na dobu neur¢itou)

mohou znesnadnovat vstup do zaméstnani pro vhodnéjsi zdjemce nebo absolventy.
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Témeér v poloviné pfipadl opatfeni pokryvaji jak poptavku na trhu prace, tak nabidku,
a sestavaji predevS§im z pfizplsobeni pracovisté potfebam OZP a pomoci
na pracovisti, zajisténi odpovidajicich podplrnych sluzeb pro OZP i jejich
zaméstnavatele a dale vytvofeni systémud povinnych kvot. DalSi opatfeni jsou
specificky zaméfena na nabidku pracovnich sil sestavajici zejména z podpurnych
intervenci tykajicich se adaptace a pomoci; podpory podnikani, samostatné vydélecné

¢innosti a pracovni rehabilitaci.

2.3.1 A/ Podpora tvorby pracovnich mist

Bylo identifikovano 44 opatfeni, jejichz cilem je mit pfimy dopad na vytvareni
pracovnich mist pro osoby se zdravotnim postizenim vytvarenim lepSich pracovnich
prilezitosti nebo podporou samostatné vydélecné Cinnosti a podnikani. Ty se zaméruji
pfedevSim na vstup do zaméstnani v soukromém i verejném sektoru a v omezengjsi
mife na setrvani v tomto zameéstnani. To je stimulovano akcemi, jako je poskytovani
pobidek zaméstnavatellim (15 opatieni), provadéni systému kvot (14), poskytovani
podpory podnikani a samostatné vydélecné ¢Cinnosti (7), zakladani socialnich podniku
(6), provadéni vefejnych zakazek a vefejnych praci (2). Bylo pozorovano, Ze tato

opatieni se soustfedila v zemich vychodniho bloku a stfedomorskych statech.
A1) Pobidky pro zaméstnavatele

Pobidky pro zaméstnavatele plsobici v soukromém sektoru maiji za cil zlepSit najimani
osob se zdravotnim postizenim a zabranit odrazovani zaméstnavatell ve spojitosti se
zaméstnavanim OZP. Poskytuji zaméstnavatelim urcitou formu finan¢niho zisku jako
kompenzaci domnélého nebo skute€ného zvySeni finanénich nakladd, které mohou
vzniknout pfi zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim. Prace se zaméstnancem
po urCitou dobu za niz§i naklady poskytuje zaméstnavateli as a moznost posoudit
jejich vhodnost. To ma odstranit bariéry souvisejici se stereotypy vnimani
v zaméstnavani OZP a nejistotou ohledné vyuZiti jejich schopnosti na pracovisti (Barr
et al, 2019).

Pobidky, které poskytuji motivaci a podporu pro zaméstnavatele, aby zaméstnali nebo
udrzeli v zaméstnani osoby se zdravotnim postizenim, spocivaji pfedevsim ve finanéni
kompenzaci mezd OZP nebo souvisejicich nakladl. Jsou zvlasté ucinné, jsou-li

kombinovany s dalSi podporou, jmenovité zlepSovanim pracovnich dovednosti OZP.
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Uroveri podpory musi byt dobfe nastavena a je tfeba vyvinout Usili k zajisténi

pozitivnich dlouhodobych vysledku v oblasti zaméstnanosti.
A2) Systémy kvoét

V8echny evropské zemé kromé Danska, Finska, Loty$ska a Svédska maji zaveden
systém kvot, podle kterého musi zaméstnavatelé zaméstnavat minimalni procento lidi
se zdravotnim postizenim, obvykle mezi 2 % a 7 %. V Estonsku je pojem ,kvota“
preveden do politického cile. Kvoty obecné plati pro vefejny a/nebo soukromy sektor;
v Belgii, na Kypru, v Estonsku a Irsku se vztahuji pouze na vefejné organy.
Pro soukromé spoleCnosti je Casto stanovena minimalni velikost (napf.

20 zaméstnancu nebo vice, v zavislosti na zemi), aby byly povinny plnit kvoty.
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Tabulka 2.11: PFehled systémi kvét v Elenskych statech EU

Zemé | Kvéty | Dodatecna informace

Rakousko Ano | Zaméstnavatelé s 25 a vice zaméstnanci: jedna osoba se zdravotnim postizenim na 25
zaméstnancl. Pokud kvéty nebudou dosaZzeny, musi byt zaplaceny kompenzacni dané.

Belgie Ano | Pouze pro verejny sektor.

Bulharsko Ano | Zaméstnavatelé s 50—-99 zaméstnanci: jedna osoba s trvalym zdravotnim postizenim; vice nez 99
zaméstnancl: 2 % soucasného poctu zaméstnancu.

Chorvatsko Ano | Zaméstnavatelé s 20 a vice zaméstnanci: 3 %.

Kypr Ano | Pouze pro verejny sektor: 10 % vSech novych volnych pracovnich mist.

Cesko Ano | Zaméstnavatelé s vice nez 25 zaméstnanci: 4 %. Povinnou kvétu mohou zaméstnavatelé plnit

nasledovné: pfimé smluvni zaméstnavéni osob se zdravotnim postizenim; nakup vyrobku a/nebo
sluzeb od spolecnosti s vice nez 50 % zaméstnancl se zdravotnim postizenim; nebo
prostfednictvim odvodu do statniho rozpoctu.

Dansko Ne -

Estonsko Ano* | Pouze pro verejny sektor. *Koncept ,kvoty“ je preveden do politického cile zaméstnavat do roku
2020 1 000 lidi se zdravotnim postizenim.

Finsko Ne -

Francie Ano | Zaméstnavatelé s 20 a vice zaméstnanci: 6 %. Vyrovnavaci opatreni: platba financniho prispévku
do konkrétnich fondd.

Némecko Ano | Zaméstnavatelé s 20 a vice zaméstnanci: 5 % pro osoby s téZzkym zdravotnim postizenim. Pokud
spolecnost kvétu nesplni, musi zaplatit pokutu, nazyvanou vyrovndavaci poplatek.

Recko Ano | Soukromy sektor: zaméstnavatelé s vice nez 50 zaméstnanci — 2 % pro osoby se zdravotnim
postizenim a 1 % pro jejich pfibuzné. Verejny sektor: 10 % stalych pracovnich mist pro osoby s
alespon 50% mirou invalidity. Dalsi podminky plati v zavislosti na jednotlivych pfipadech.

Madarsko Ano | Zaméstnavatelé s vice nez 25 zaméstnanci: 5 %. Pokud zaméstnavatelé nevyhovi, musi
poskytnout ,prispévek na rehabilitaci®.

Irsko Ano | Pouze pro verejny sektor.

Italie Ano | Zaméstnavatelé s 15—35 zaméstnanci: 1 pracovnik; 36—50 zaméstnancu: 2 pracovnici; vice nez
50 pracovniki: 7 % pracovni sily.

Litva Ne -

Lotyssko Ano | Prozaméstnavatele s 50 a vice zaméstnanci se doporucuje 5% kvéta.

Lucembursko | Ano | Vefejny sektor: 5 %. Soukromy sektor: 25-50 zaméstnanc( na plny Uvazek: jedna osoba se
zdravotnim postiZzenim na plny Gvazek; 51-300 zaméstnancUl na plny Uvazek: 2 %; vice nez 300
zaméstnancl na plny Uvazek: 4 %.

Malta Ano | Zaméstnavatelé s vice nez 20 zaméstnanci: 2 %. Zaméstnavatelé, ktefi nesplriuji pozadavky, musi
zaplatit 2 400 EUR za kazdou osobu se zdravotnim postizenim, kterd neni zaméstnana,
maximalné 10 000 EUR.

Nizozemsko Ano | Ano. Verejny sektor: 1,93 %.

Polsko Ano 2 %.

Portugalsko Ano | Zaméstnavatelé se 75-249 zaméstnanci: 1 %; 250 zaméstnancl nebo vice: 2 %.

Rumunsko Ano | Zaméstnavatelé s 50 a vice zaméstnanci: 4 %. Zaméstnavatelé, ktefi nedodrzuji, musi za kazdou
osobu se zdravotnim postiZzenim, ktera neni zaméstnand, odvadét statu hrubou minimalni mzdu.

Slovensko Ano | Zaméstnavatelé s 20 a vice zaméstnanci: 3,2 %. Alternativné Ize zbozi nebo sluzby objednat u
jinych spole¢nosti zaméstnavajicich osoby se zdravotnim postizenim.

Slovinsko Ano | Plati pro zaméstnavatele s minimalné 20 zaméstnanci.

Spanélsko Ano | Soukromy sektor: ano; existuji také kompenzacni opatieni. Verejny sektor: 7 % pracovni sily, s

podminkou, Ze 2 % pozic jsou pro osoby s mentalnim postizenim.
Svédsko Ne |-
Zdroj: Eurofound (2021), tiprava autori.

Kvoty, které ze zakona zavazuji spole€nosti zaméstnavat minimaini procento/pocet
osob se zdravotnim postiZzenim, jim mohou zajistit zaméstnani. Mohou se také
vztahovat k vybéru osob, které maji byt zaméstnany, substituCnim efektim

a nedodrzovani predpisu.
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A3) Podnikani a samostatna vydéleéna €innost

CRPD zdUraznuje potfebu podporovat prilezitosti pro samostatnou vydéleCnou
ginnost, podnikani a zahajeni vlastniho podnikani. Clenské staty EU tyto cesty pro
osoby se zdravotnim postizenim obvykle podporuji prostfednictvim finanénich podpor
(pUjcek, dotaci, podpory pfijmu a financovani Uprav na pracovisti) a poskytovanim
poradenstvi, Skoleni a podpory lidem se zdravotnim postiZzenim v oblasti pfistupnosti
vefejnych sluzeb a odstranovanim fyzickych bariér. Nékolik opatfeni odrazuje

od spoléhani se na invalidni davky a dichody tim, Ze je €ini méné atraktivnimi.

Podpora podnikani a samostatné vydélecné Cinnosti ve formé& poradenstvi, Skoleni
afinanéni pomoci muze OZP poskytnout pfilezitosti k tomu, aby byli aktivni
na otevieném trhu prace, a odradit je od zavislosti na invalidnich davkach
a dichodech, ale takova podpora musi byt dobfe zacilena a dostatec¢né financné
zajisténa.

A4) Socialni podniky

Socialni ekonomika maze byt zdrojem cenné podpory trhu prace pro lidi ve zranitelné
situaci. Muze zvysit jejich zaméstnatelnost v béznych podnicich podporou udrzitelného
vytvareni pracovnich mist, socialni integrace, zvySovani kvalifikace a aktivniho
ob&anstvi. Organizace socialni ekonomiky pokryvaji rizné pravni formy — druzstva,
vzajemné spolecnosti, neziskova sdruzeni, nadace a socialni podniky. Jejich aktivity
se tykaji predevSsim pracovni integrace (vzdélavani a zaclenovani osob se zdravotnim
postizenim a nezaméstnanych), osobnich socialnich sluzeb (podpora zdravi, odborné
pfipravy a vzdélavani seniorl a ohrozenych osob), mistni rozvoj znevyhodnénych
oblasti a akce v dalSich tematickych oblastech (napfiklad Zivotni prostfedi, sport
a véda). Socialni podniky mohou prosazovat trzné orientovany model &innosti, ktery
Ize v pfipadé uspésného fizeni rozSifit a byt finanéné udrzitelny i na otevieném trhu
prace. Pro osloveni lidi se zdravotnim postizenim je nutné specifické cileni, které musi

byt pfiméfené podporovano institucionalnim a pravnim ramcem.
A5) Verejné zakazky a verejné prace

Vefejné organy mohou podporovat zaméstnavani osob ve zranitelném postaveni
zaclenénim socialnich a zaméstnaneckych kritérii do procest zadavani vefejnych
zakazek pfi respektovani pravidel tykajicich se statni podpory. KliC¢ové mechanismy

zahrnuji partnerstvi s dodavateli, jako jsou socialni podniky, které dodavaji zbozi
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a sluzby a vytvareji socialni vyhody; dolozky ve smlouvach, které zavazuji komeréni
dodavatele k dosazeni socidlnich cill; pozadavky na dodavatele, aby zaméstnavali
mistni uchazeCe o zaméstnani, ktefi jsou ve znevyhodnéné situaci; povzbuzovani
dodavatell, aby spolupracovali na subdodavkach napf. s takovymi organizacemi,

které mohou pfinést socialni pfinosy (Dean, 2013).

Zahrnutim socialnich kritérii poskytuji vefejné zakazky a vefejné prace pfilezitost
(mistni) spravé zapojit osoby se zdravotnim postizenim do poskytovani sluzeb, coz

muUze byt odrazovym mustkem k dalSimu rozvoji a prilezitostem na trhu prace.

2.3.2 B/ Podpora pro OZP

Néktera opatifeni poskytuji podporu jednotliveim (uchaze€lim o zaméstnani nebo
zameéstnancim) se zdravotnim postizenim, aby se pfipravili na praci a dosahli lepsi

zaméstnatelnosti a vysledku v zaméstnani, ¢imz se pfeklene mezera na trhu prace.

Eurofound (2021) identifikoval 54 opatfeni, jejichz cilem je ovlivnit nabidku pracovnich
sil. Skladaji se zejména z opatieni poskytujicich vSestrannou, individualni podporu
(17 opatfeni), opatifeni zamérena na dovednosti (19 opatfeni: odborny vycvik, pfechod
ze vzdélavani a zvySovani/hodnoceni dovednosti), pracovni rehabilitaci (12 opatfeni),
poradenstvi a odborné vedeni (5 opatieni) a zvlastni vyhody pro osoby se zdravotnim

postiZzenim, které jsou zaméstnané (1 opatfeni).
B1) Komplexni a individualni podpora

Personalizovana a integrovana podpora je zpusob, jak poskytnout pfizplisobené
reakce na ruznorodost lidi s postizenim a slozitost jejich potieb. Stale Castéji se
pouzivaji holistické pfistupy. VSeobjimajici a individualni podpora spojuje riizné aktivity
— pracovni koucink, zvySovani kvalifikace, zvySovani povédomi, parovaci sluzby, fj.
pfifazeni vhodnych OZP na vhodné pracovni misto, adaptace a pomoc na pracovisti

a podporu pfechodu z chranéného zaméstnani a vzdélavani na otevreny trh prace.

Komplexni a individualni podpora umoznuje poskytovat pfizplsobené reakce na rlizné
situace, se kterymi se lidé se zdravotnim postiZzenim setkavaji. Sluzby |ze kombinovat
jako soubor moznosti (umoziujici pfizplsobeni podpory kazdému konkrétnimu
pFijemci) nebo jako sérii krokl (v€etné& hodnoceni, poradenstvi, Skoleni a podpory
zaméstnanosti) a vyzaduji dostateCné lidské a rozpoctové zdroje.
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B2) Vedeni a poradenstvi

Poradenstvi se vyskytuje v mnoha opatfenich a jsou vyznamnymi dimenzemi
integrovanych sluzeb, ale nékteré intervence poskytuji tento typ pomoci vyhradné
individualizovanym zpUsobem, napfiklad na zakladé case managementu. Podpora je
nékdy univerzalni, zaméfuje se na Sirokou populaci a nékdy je specificka pro osoby se
zdravotnim postizenim. Poradenstvi zahrnuje poskytovani odborného a osobniho
vedeni, informaci, posilovani dovednosti pfi hledani zaméstnani a lékaFfského
a psychologického posouzeni pracovni schopnosti, Casto na zakladé individualniho

case managementu.
B3) ZvysSovani dovednosti, odborné skoleni a prechod ze vzdélavani

Profesni podpora a rozSifovani dovednosti s pracovni orientaci (jak pro hledani, tak
pro vykon zaméstnani) jsou zasadni pro integraci osob se zdravotnim postiZzenim
natrh prace. Obvykle se skladaji ze stazi a odbornych programt, zfizeni

specializovanych $kolicich stfedisek a individualnich vzdélavacich programu.

Hodnoceni dovednosti uchaze€l o zaméstnani se zdravotnim postizenim se vyuziva
také k usnadnéni jejich profesni reintegrace, napfiklad v kombinaci s moznosti stazi.
Zaméstnavatelé maji obvykle zajem o provedeni posouzeni schopnosti OZP

z hlediska produktivity prace (European Commission, 2018).

Dalsi intervence podporuji pfechod od vzdélavani do zaméstnani, a to pomoci vysoce
pfizpisobenych sluzeb. Celkové maji tato opatfeni tendenci posilovat pozitivni
vysledky ucastnikll v oblasti zaméstnanosti, ale projevuje se zde efekt vybéru (pokud

jsou OZP vice pfipraveni na praci, opatfeni se jevi jako uc€innéjsi). (Barr et al, 2019).

RozsSifovani dovednosti a hodnoceni prfechodu ze vzdélavani OZP se sklada
predevsim z odborné pfipravy pro osoby se zdravotnim postiZzenim, Casto vCetné stazi
a podnikovych zkuSenosti a celkového hodnoceni dovednosti. Rozvoj a hodnoceni
dovednosti je zakladnim nastrojem, at’ uz se pouziva samostatné, nebo je soucasti
jinych typu opatfeni.

B4) Pracovni rehabilitace

Pracovni rehabilitace je multidisciplinarni pfistup, ktery je poskytovan v rlznych
prostfedich a sluzbach pro jednotlivce v produktivnim véku se zdravotnimi omezenimi,

ktera ovliviluji jejich schopnost pracovat. Jeho cilem je optimalizace pracovni
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participace. Ve své podstaté je silné integrovany a mizZe zahrnovat poradenstvi,
ubytovani, podporu od specializovanych pracovnikl a poskytovani certifikatli a ¢asto
je kombinovan s prvky dotovaného a podporovaného zaméstnavani (European

Commission, 2018).

Pracovni rehabilitace poskytuje odbornou a socialni podporu lidem, ktefi ziskali
zdravotni postiZzeni nebo jsou oslabeni a potfebuji obnovit své dovednosti a schopnosti
pro navrat do zaméstnani. Rehabilitacni strategie se zamérfuji na zdravi s ohledem

na snizeni omezujicich uc€inkd postizeni nebo oslabeni v pracovni oblasti.

2.3.3 C/ Podpora zaméstnavani organizaci

Sit korespondentt Eurofound identifikovala 33 opatfeni, jejichz cilem je zajistit spravné
podminky z hlediska poptavky po pracovni sile a poskytovat podporu zaméstnavajicim
organizacim: podpora zaméstnavatellm, aby zaijistili, Ze bude zajist€éna pomoc
a pfizpusobeni pracovisté zamérené na potfeby jednotlivych pracovnikl (24 opatfeni),
pokyny a podpora pro udrzeni pracovnikl na pracovisti (5 opatfeni) a akce
na zvysovani povédomi a budovani kapacit (4 opatreni). Pfiklady byly identifikovany

ve 20 zemich.
C1) Upravy pracovisté a pomoc

Upravy a pomoc na pracovisti poskytuji pfiméfené pfizptsobeni ve formé fyzickych
a organizadnich Gprav na pracovisti a pracovni pomoci. Casto predstavuji zakladni
nastroj k zajisténi odpovidajicich podminek pro osoby se zdravotnim postizenim, aby

mohly plnit své ukoly.
C2) Podpora pro udrzeni a zvySovani povédomi

Opatfeni na zvySeni povédomi a opatfeni posilujici udrzeni se zaméfuji na feSeni
kliGovych prekazek zaméstnanosti: stereotypl a pfedsudkl a omezené udrzitelnosti
vysledkd zaméstnanosti. Obvykle se objevuji jako soucast bali¢ku opatfeni, ktera jsou
obvykle kombinovana se zlepSovanim dovednosti, adaptaci a poradenstvim.

Podpora udrzeni a zvySovani povédomi o zaméstnavani OZP si klade za cil upozornit
na vyhody zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim a eliminovat prekazky, které

jim brani v nastupu do zaméstnani a setrvani v ném.
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2.3.4 D/ Podpora institucionalniho prostredi

Aby byly intervence v oblasti zaméstnanosti ucinné, musi soubézné se systémy
socialni ochrany existovat podpurné institucionalni podminky. Sit korespondent
Eurofound identifikovala 23 opatfeni, jejichz cilem je mit pfimy dopad na institucionalni
prostfedi. Ty zahrnuiji stavajici pravni a politické ramce (7 identifikovanych opatfeni),
poskytovani odpovidajicich sluzeb prostfednictvim dobfe fungujicich vefejnych sluzeb
zaméstnanosti a instituci trhu prace (14) a opatfeni na budovani kapacit zarucujici

poskytovani vysoce kvalitni podpory (2).
D1) Pravni nastroje, kolektivhi smlouvy a ochrana pred vypovédi

V Clenskych statech EU jsou k dispozici rizné druhy pravnich nastroju na ochranu prav
osob se zdravotnim postiZzenim, vCetné zaméstnani. Néktera opatfeni se skladaji
z vnitrostatnich a regionalnich pravnich nastroju (jako je antidiskriminacni legislativa),

plant a ramcu. (Barr et al, 2019).

Pravni nastroje, kolektivni smlouvy a ochrana proti propusténi mohou poskytnout
zaklad pro systémové zmeény a vytvoreni podpurného institucionalniho prostfedi
a narodnich a regionalnich ramcu, které jsou v souladu s UNCRPD a Evropskou

strategii pro zdravotné postizené.
D2) Zprostiedkovani mezi poptavkou a nabidkou: Parovani sluzeb a umisténi

Pozitivni institucionalni prostfedi také podporuje zprostfedkovani mezi nabidkou prace
a poptavkou po praci — zejména prostfednictvim parovani sluzeb a nabidek stazi.
Efektivni parovani poskytuje pfilezitosti pro pocate¢ni kontakt mezi zaméstnavateli
a uchazeCi o zaméstnani, zvySuje povédomi na pracovisti a pribézné pomaha
uchaze€um o zaméstnani pfi dlouhodobém zaclenéni na trh prace po skonceni
umisténi.

Sluzby poskytujici podporu na priseciku mezi nabidkou prace a poptavkou po praci,
jako jsou parovani sluzeb a nabidky umisténi, poskytuji pfilezitost pro pocatecni
kontakt mezi zaméstnavateli a uchazeCi o zameéstnani se zdravotnim postizenim
prostfednictvim zprostfedkovani na miru; poskytovani Skoleni, pracovni staze

a pracovni expozice; a zvySovani povédomi.
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D3) Budovani institucionalnich kapacit

ZlepSeni kapacit instituci, sluzeb a pracovnikl, ktefi pracuji s lidmi se zdravotnim
postizenim, muze posilit kvalitu poskytovani podpory. Stavajici analyzy zdaraznuji
skuteCnost, Zze zaméstnancum VSZ €asto chybi zkuSenosti nebo Skoleni v konkrétnich
otazkach souvisejicich s pozadavky osob se zdravotnim postizenim. Casto pottebuiji
dalSi Skoleni nebo odbornou podporu, pokud jde o poskytovani sluzeb lidem se

zdravotnim postizenim.

Budovani kapacit mize zlepSit kapacity téch, ktefi pracuji s lidmi se zdravotnim
postizenim a ve sluzbach pro né, coz muze posilit aspekty u¢eni a spoluprace instituci

a poskytovatelt a v kone¢ném dusledku zlepsit kvalitu poskytovani podpory.

2.4 Vybér zemi

Cilem podkapitoly je navrh vybéru konkrétnich zemi k provedeni analyzy, v€etné
zdUvodnéni jejich vybéru. Dle ZD musi byt mezi étyfmi vybranymi staty zastoupeno:

1/ jeden z nasleduijicich statu: Némecko nebo Rakousko,

2/ jeden ze statl zapadni Evropy,

3/ jeden ze statl severni Evropy,

4/ jeden ze stat(i Visegradské skupiny (vyjma Ceské republiky).

Musi se jednat o zemé, ve kterych jsou odpovidajici zkuSenosti vzhledem k tématu
analyzy, a jejichz zpusoby a metody feSeni danych problematik nejlépe odpovidaji

ceskému prostredi.

Evropska komise ve Strategii prav osob se zdravotnim postiZzenim na obdobi 2021-
2030%, vyzyva Clenskeé staty, krom jiného aby: se do roku 2024 zamérily na zvys$eni
miry zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim a snizeni rozdild v mire
zaméstnanosti u osob se zdravotnim postizenim a bez postizeni s cilem pomoci
dosahnout hlavniho cile zaméstnanosti pro rok 2030 navrzeného v akénim planu
provadéni evropského pilife socialnich prav. V nize uvedené tabulce je zakladni

charakteristika zemi EU 27 z hlediska zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

15 SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU
REGIONU Unie rovnosti: Strategie prdv osob se zdravotnim postiZenim na obdobi 2021-2030. COM/2021/101 final. Dostupné
na https.//eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2021:101:FIN#PP4Contents
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(dale OZP). Jak je vySe uvedeno EU ve Strategii prav OZP 2021+ je jednim
z indikatoru miry zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim (MZ_OZP) a snizeni
rozdild v mife zaméstnanosti u osob se zdravotnim postiZzenim a bez postizeni
(Index 1). Pro vybér vhodné zemé byl zkonstruovan jesté Index 2, ktery znazorriuje

uspesnost zemé v zaméstnavani OZP v porovnani s primérem EU27.

Tabulka 2.12: Mira zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim v EU27 v roce 2018

Pocet Poclet Podil Mira zam.u | Mira zam. u osob
Zemé obyvatel ozp 0ZP (%) OZP ve véku | bez ZP ve véku 20- | Index1 | Index 2
(v tis.) (v tis.) 20-64 let (%) 64 let (%)
POP ozp P_0OzpP MZ_0OZP MZ_00 11 12
AT Rakousko 8859 2482 28,0 56,5 77,5 137,2 111,2
BE Belgie 11456 2289 20,0 43,8 75,6 172,6 86,2
BG Bulharsko 7000 994 14,2 35,4 75,5 213,3 69,7
cY Kypr 876 170 19,4 60,4 76,0 125,8 118,9
(o4 Ceska republika 10650 1547 14,5 51,9 80,6 155,3 102,2
DE Némecko 83019 | 15289 18,4 50,0 81,4 162,8 98,4
DK Dansko 5806 1340 23,1 60,9 81,0 133,0 119,9
EE__ | Estonsko 1325| 348|263 6430 82| 1325| 1266
EL Recko 10725 2123 19,8 31,1 60,7 195,2 61,2
ES Spanélsko 46937 8002 17,0 43,1 69,8 161,9 84,8
FI Finsko 5518 1514 27,4 58,3 75,9 130,2 114,8
FR Francie 67178 | 13295 19,8 57,2 75,4 131,8 112,6
HR Chorvatsko 4076 1133 27,8 34,3 68,3 199,1 67,5
HU Madarsko 9773 2016 20,6 48,0 79,0 164,6 94,5
IE Irsko 4904 597 12,2 37,3 77,6 208,0 73,4
IT Italie 59817 | 12017 20,1 51,9 67,1 1293 102,2
LT Litva 2794 689 24,7 49,8 80,3 161,2 98,0
LU Lucembursko 614 130 21,2 51,1 70,1 137,2 100,6
LV LotySsko 1920 611 31,8 61,1 80,0 130,9 120,3
MT Malta 494 47 9,5 42,5 74,8 176,0 83,7
NL Nizozemsko 17282 4251 24,6 60,6 137,8 119,3
PL Polsko 37973 6122 16,1 40,2 75,2 187,1 79,1
PT Portugalsko 10277 2933 28,5 58,4 77,4 132,5 115,0
RO Rumunsko 19414 4321 22,3 45,5 74,2 163,1 89,6
SE Svédsko 10230 1060 10,4 52,7 81,0 153,7 103,7
Sl Slovinsko 2081 598 28,7 55,6 74,5 134,0 109,4
SK Slovensko 5450 1371 25,2 56,5 79,7 141,1 111,2
EU27 | EU 446448 | 87289 19,6 50,8 75,0 147,6 100,0

Zdroj: Zdroj: Eurostat, EU-SILC (2018).
Pozn.: Index 1: I11=MZ_0ZP/MZ_00%*100; a Index 2: 12=MZ_0ZP/MZ_OZP_EU27*100.

Na zakladé vySe uvedeného zadani pro vybér zemi s pfihlédnutim k uspesnosti zemi
v zaméstnavani OZP (méfeno indexem 2) jsou doporuceny pro podrobnou analyzu
staty v nasledujici tabulce.

Tabulka 2.13: Vybrané zemé pro komparaci

Zemé Zduvodnéni pro vhodnost komparace s CR

1/ Rakousko *  VyS8Si mira zaméstnanosti u OZP ve véku 20-64 let nez v Némecku.

»  Pravni tpravy v CR a v Rakousku velmi podobné.

+ Obé zemé ukladaji zaméstnavatelim stejnou povinnost zameéstnavat
urcité procento osob se zdravotnim postizenim, existuje nahradni pInéni,

+ Obé zemé se zaméfuji na rehabilitaci a vzdélavani osob se zdravotnim
postizenim,

* Rakousko zakotvuje dale nékolik institutti na podporu zaméstnavani osob
se zdravotnim postiZenim (v rdmci vefejnych sluzeb zaméstnanosti), které
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Zemé Zduvodnéni pro vhodnost komparace s CR

v CR nejsou implementovany — napf. podpora mladych lidi s postiZzenim
pfi vstupu na trh prace a zapracovani na pracovisti tzv. job coaching,
clearing, integrativni podniky aj.

»  Zapocaté spoluprace v ramci vétsiho poctu projektd napf. Interreg Projekt
Interreg C. KPF-02-035 Cesko — Rakouska hranice, viz Wildmmanova,
Venclikova, Simona (2019).

* V Rakousku jsou vytvafeny vyrovnavaci fondy, které slouzi k pfimeé
podpore zaméstnavani OZP

2/ Nizozemsko - zastupce *  Vysoka mira zaméstnanosti u OZP ve véku 20-64 let (v ramci EU jedna

dal$ich statu zapadni z nejvyssich)

Evropy * V Nizozemsku je kladen velky diiraz na (re)integraci osob se zdravotnim
postizenim. Za timto ucelem je uplatiovan program WIA, ktery je vice
orientovan na praci, nebot klade dliraz na vyuziti zbytkové schopnosti
téchto osob namisto kompenzovani jejich neschopnosti. Program je
nastaven tak, aby se vzdy finan¢né vyplatilo pokra¢ovat v praci, at uz na
plny nebo ¢astecny uvazek.

¢ V Nizozemsku funguje systém Wajong, jehozZ souéasti je individualni plan
participace, ktery je vypracovan na miru kazdému ¢lovéku s postizenim.
Tento plan obsahuje vSechny podminky, které musi byt spinény k tomu,
aby byl ¢lovék zaméstnan, véetné podpurnych opatfeni, rekvalifikace
nebo jinych potfebnych opatfeni. Systém je zaloZen na predpokladu, ze
se lidé s postizenim a jejich schopnosti neustale vyvijeji. Z toho divodu
pribézné probiha posuzovani jejich pracovnich schopnosti a Ucastnici
programu maji také povinnost pfijmout praci, pokud je v souladu s jejich
schopnostmi. V pfipadé, Ze praci odmitnou, nebo nespolupracuji pfi
reintegraci, mize to mit za nasledek ukonceni jejich Uc¢asti v systému
Wajong.

¢ V Nizozemsku existuje a funguje certifikovana sit poskytovatelt sluzeb
podporovaného zaméstnavani, ktera zahrnuje cca 350 organizaci
nabizejicich vysoce kvalifikované sluzby pracovniho koucovani. Tyto
sluzby dosahuji vybornych vysledkud pfi zaméstnavani lidi s postizenim a
zaméfuji se na praci a inovace. Sluzby jsou k dispozici po celé zemi a
zachovavaji velmi osobni a specializované sluzby, které odpovidaji
individualnim potfebam klientd. Jiné organizace s vysoce kvalitnimi
sluzbami podporovaného zaméstnavani maji plivod v sektoru péce a jsou
specialisty na osloveni nékolika cilovych skupin a experimentuji s novymi
sluzbami. Politici se k pracovnimu koucinku stavi pozitivné.
Zaméstnavatelé projevuji stale vétSi zajem o zameéstnavani osob
prostfednictvim sluzeb podporovaného zaméstnavani, coz je néco, co je
silné stimulovano nizozemskou vladou

3/ Svédsko - zastupce + Ve Svédsku je kladen ddraz na individualni pfistup k OZP, zahrnujici

statli severni Evropy vSestranné poradenstvi, analyzu individualni situace, doprovod pfi
hledani zaméstnani, eventualné dohled v Uvodni etapé zaméstnani a
pomoc pfi feSeni problém na pracovisti. Znaény vyznam maji opatfeni, v
ramci kterych se mohou OZP seznamit s pracovnim prostfedim, s uréitym
povolanim, prakticky si ovéfit své schopnosti, vyzkouset si praci apod.

+  Obé zemé se zamérfuji na rehabilitaci (v obou zemich je upfednostriovana
podpora zaméstnavani OZP na otevieném trhu prace) a vzdélavani osob
se zdravotnim postizenim.

+ Ve Svédsku dlouhodobé funguje statem viastnéna agentura Samhall
AB, ktera si klade za cil kazdoroc¢né proskolit a najit zaméstnani pro
1 500 OZP. Za timto ucelem vyvinuli vlastni metodu zalozenou na
procesu parovani, ktera zdiraznuje silné stranky a schopnosti
kazdého ¢lovéka a umoziuje najit ,,spravného ¢lovéka pro spravnou

praci‘.
4/ Mad’arsko - zastupce *  bylo vybrano zejména z dlvodu, Ze nebylo jesté nikdy komparovano
statt Visegradské skupiny s podminkami Ceské republiky.

+  Zaméstnanost OZP vykazuje podobné charakteristiky jako CR (viz vyse
uvedena tabulka.
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3 ZkuSenosti s vyuzivanim nastroji pro podporu zaméstnavani
OZP v CR a vybranych evropskych statech — legislativni a jiné
nastroje, socialni sluzby, sluzby zaméstnanosti a jejich

provazanost

3.1 Souhrn dat z desk research, zahrani¢nich cest a vyzkumnych rozhovorui —
legislativni a jiné nastroje, socialni sluzby, sluzby zaméstnanosti a jejich

provazanost

3.1.1 Rakousko

V Rakousku ma trvalé zdravotni postiZzeni cca 18,4 % obyvatel, tj. asi 1,7 milionu lidi.
(Wildmmanova, Venclikova, Simona, 2019). V Rakousku je za osobu se zdravotnim
postizenim pro ucely trhu prace povazovana osoba s min. 50% postiZzenim, min. po
dobu 6 mésicu. Z pravniho hlediska je v Rakousku rozhodujici definice podle Zakona
0 zamestnavani osob s postizenim (Behinderteneinstellungsgesetz, BEInstG):
,pusobeni nikoli pfechodného télesného, duSevniho nebo psychického omezeni funkci
nebo omezeni smyslovych funkci, které ztéZuje uc€ast na pracovnim Zzivoté.”
(Kofanova, a kol.,, 2015). Déale se rozliSuje osoba znevyhodnéna (Menschen mit
Benachteiligung) — osoba s postizenim (min. 30 % postiZzeni, zaméstnavatel zajistuje
osobni asistenci na pracovisti)'6. Dale se u osoby se zdravotnim postizenym rozliSuje
statut ,,zvyhodnény postizeny*” (eine ,beglinstigt behinderte” Person/ der beglinstigte
Behinderte) s mirou invalidity alespon 50 % viz text niZe. V roce 2018 mélo statut
,Zvyhodnény postizeny“ 110 741 osob (z toho 57 % muzl), z nichz 56 % bylo
vydélecné Cinnych.

Udaje z EU-SILC ukazuji miru zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim
v Rakousku 56,5 % v roce 2018 ve srovnani se 77,5 % u ostatnich osob a pfiblizné

plus 5,7 bodu nad priimérem EU27.

16 Uréeni stupné postiZeni je upraveno tzv. ,hodnotici vyhldskou” vydanou Spolkovym ministerstvem pro socidlni véci,
zdravotnictvi, péci a ochranu spotrebitele.
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Lidé se zdravotnim postizenim pFedstavuji v Rakousku skupinu zvlasté ohroZenou
chudobou. 13 % vS8ech osob ohrozenych trvalou chudobou jsou pravé lidé

S postizenim.

V Rakousku byly realizovany rozhovory ve Ctyfech organizacich, vSechny se sidlem
ve Vidni. Instituce a organizace, které byly navstiveny, jsou zodpovédné
za problematiku osob se zdravotnim postizenim v Rakousku a poskytuji jim rdzné
formy pomoci pfi zaclefiovani na trh prace. Rozhovory byly realizovany v nasledujicich

institucich a organizacich:

1) Spolkové ministerstvo socialnich véci, zdravotnictvi, péfe a ochrany
spotrebitele (Bundesministerium fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz) - je odpovédné za nasledujici oblasti: zdravotni systém;
iniciativy pro lidi s postizenim; ochrana spotiebitell; vefejné zdravi a |ékarské
zalezitosti; péCe a podpora; pravni a zdravotni ochrana spotfebitele; politika
senior(; socialni politika; socialni pojisténi. Ministerstvo vytvafi ramcove
podminky a iniciativy pro osoby se zdravotnim postizenim, zaméfuje se na
lidska prava a rovnost pohlavi a na federalni urovni zodpovida za koordinaci
zalezitosti tykajicich se zdravotné postizenych.

Spolkovy drfad pro socialni véci a zdravotné postizené — Sluzba ministerstva
socialnich véci (Bundesamt flir Soziales und Behindertenwesen —
Sozialministeriumsservice/ dale jen SluZzba ministerstva socialnich véci -
Sozialministeriumsservice, SMS), s deviti zemskymi pracovisti, je jednim
z podfizenych odborG Ministerstva socialnich véci, zdravotnictvi, péce
a ochrany spotfebitele. Jeho cilem je profesni za¢lefovani osob se zdravotnim
postizenim - poskytuje informace a poradenstvi v oblasti integrace osob se
zdravotnim postizenim (zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, podpora
osob se zdravotnim postizenim a jejich zaméstnavatell, vydavani prikazu ZTP,
socialni odskodnéni aj.). Ministerstvo socialnich véci ve spolupraci se vSemi
ostatnimi federalnimi ministerstvy formulovalo v roce 2012 ,Narodni akéni plan
pro zdravotné postizené 2012-2020“ (Nationale Aktionsplan Behinderung
2012-2020, NAP Behinderung), jenz byl vysledkem participativnhiho procesu
s obCanskou spolecnosti — pfedevSim s organizacemi osob se zdravotnim
postizenim a socialnimi partnery. Narodni akéni plan predstavuje dlouhodobou
strategii viady pro implementaci Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim
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2)

postizenim. NAP Behinderung 2012-2020 (2021) pokryval vSechny oblasti
Zivota osob se zdravotnim postiZzenim a skladal se z 250 opatfeni (byl rozdélen
do osmi kapitol: politika pro osoby se zdravotnim postizenim, ochrana pfed
diskriminaci, odstranovani bariér, vzdélani, zaméstnavani, nezavisly Zivot,
zdravi a rehabilitace, zvySovani povédomi a informace). Z ddvodu
nedostatecné pfipravy (zpozdéni z duvodu pandemie Covid-19) nového
ak&niho planu pro obdobi po roce 2020 byla platnost NAP Behinderung 2012-
2020 prodlouzena do konce roku 2021. (BMSGPK, 2022) V dubnu 2022 byl
Narodni akéni plan 2022-2030 (NAP Behinderung 2022-2030), na jehoz
navrhu participovaly také spolkové zemé, pfedlozen Ministerstvem socialnich
véci k vefejnému pfipominkovani partnerid. NAP Behinderung 2022-2030 se
zabyva zasadnimi otazkami a potfebou opatieni k realizaci inkluze
ve vzdélavani, deinstitucionalizace a potfeby rozSifovani osobni asistence,
s ¢imz souvisi pfipominky partnerd na potfebu dostate¢ného financovani
opatfeni NAP, zejména prostfednictvim vytvofeni Fondu pro zaclenovani
(Inklusionsfonds). Pfijeti NAP Behinderung 2022-2030 se predpoklada v pulce
roku 2022. (BIZEPS, 2022).

Verfejna sluzba zaméstnanosti (Arbeitsmarktservice, AMS) - je zodpovédna za
provadéni politiky trhu prace na spolkové urovni. Umistuje pracovniky na volna
pracovni mista a podporuje iniciativu uchazeCl o zaméstnani a firem
poskytovanim poradenstvi, informaci, kvalifikaci a finanCni podpory. AMS
prispiva k prevenci a odstranovani nezameéstnanosti. AMS vznikla v roce 1994
vyClenénim z federalniho Ministerstva prace a byla zfizena jako spoleCnost
poskytujici sluzby podle vefejného prava. V roce 2021 bylo na federalnim
uradé, statnich i krajskych pobo¢kach zaméstnano v pruméru
5 897 zaméstnancu. Cile AMS vychazeji ze smérnic evropské politiky
zaméstnanosti, z nich odvozeného narodniho programu reforem
a z programovych specifikaci pfislusného federalniho ministerstva. Mezi cile
politiky zaméstnanosti pro rok 2022 patfi: 1) Co nejlépe vyuzit pracovnich
nabidek pro co nejvétsi poCet nezaméstnanych; 2) Podporovat odborné
vzdélavani a integraci mladych lidi na trh prace; 3) Zajistit odborné Skoleni
prostfednictvim u€fiovské pfipravy; 4) Pfispivat k boji se strukturalnimi zménami
na trhu prace a nezaméstnanosti prostfednictvim kvalifikace; 5) Bojovat

s dlouhodobou nezaméstnanosti; 6) Zaclenit nezaméstnané na trh prace
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3)

4)

prostfednictvim Skoleni; 7) Poskytovat vétSi podporu Zenam; 8) Zajistit, aby byla
AMS soucasti trhu prace.

OzZIVv (Osterreichweite zukunftsorientierte Interessenvertretung fiir Menschen
mit Behinderungen) - OZIV je celorakouské zastoupeni zajmi osob se
zdravotnim postizenim a ma zastoupeni v kazdé z 9 spolkovych zemi. OZIV
vznikl jako rakouské sdruzeni invalidu jiz v roce 1948. Dnes OZIV pFedstavuje
jednu z nejstarSich a s pfiblizné 25 000 cleny jednu z nejvétSich organizaci pro
zdravotné& postizené v Rakousku. OZIV nabizi kouovani a podporu pro osoby
s télesnym postizenim, smyslovym postizenim nebo chronickym onemocnénim
a zvlastnimi obtizemi na trhu prace. OZIV poskytuje obséahlé informace
o podporach, bezbariérovosti, pfFizplsobeni pracovniho mista jak pro
zaméstnavatele, tak i pro zaméstnance. OZIV se zamé&fuje na odbouravani
bariér na prvnim trhu prace a odbouravani socialnich bariér (,bariéry
v mySleni). Velka c¢ast nabidek podpory pro zdravotné postizené je
financovana Spolkovym ministerstvem socialnich véci, zdravotnictvi, péce
a ochrany spotfebitele nebo AMS.

Wien Work - je neziskova spole€nost socialni ekonomiky s uplatnénim na trhu
prace. Podnik byl zaloZen v roce 1981 jako chranéna dilna a nyni je jednim
z osmi integrativnich podniku (Integrative Betriebe) v Rakousku. Cilem tohoto
podniku je poskytovat a vytvaret pracovni mista pro lidi, ktefi jsou znevyhodnéni
na trhu prace. Lidem se zdravotnim postizenim, chronickym onemocnénim
nebo dlouhodobé nezaméstnanym umozniuje zapojit se do ekonomického
a spoleCenského Zivota. V souCasné dobé zameéstnava kolem 700 lidi, z toho
180 mladych lidi v mezipodnikovém integracnim uérfiovském vzdélavani. 70 %
zaméstnancu, délnikl a vSech uénd ma télesné i smyslové postizeni, poruchy
u€eni nebo chronické onemocnéni, pfitom néktefi z nich byli dlouhodobé
nezaméstnani. Prace ve Wien Work neni pracovni terapii, ale je zaloZzena na
vykonu zaméstnance — napf. jako malif, Svadlena, obrabé&c¢ kovu, truhlaf nebo
ucetni. Zameéstnanci dostavaji odpovidajici plat v ramci bézné smlouvy. Vice
nez deset let provozuje podnik stéZejni projekt ,Michl's® — kavarenské
restaurace jiného druhu v centru Vidné. V ramci projektl pro mladez nabizi
motivacni projekty, poradenstvi, pracovni asistenci a odbornou kvalifikaci.
V roce 2017 ziskala spole¢nost Wien Work na grantech a dotacich pfiblizné
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13,80 miliond EUR — pfedevSim od Ministerstva socialnich véci, Videnského

socialniho fondu a AMS Viden.

a) Jaké legislativnhi nastroje pouzivaji jednotlivé staty pro podporu
zaméstnanosti lidi se zdravotnim postizenim? Jak je legislativné uchopena
podpora zaméstnanosti lidi se zdravotnim postizenim na otevieném trhu

prace?

Rakousky zakon upravuijici pfistup k postiZzenym osobam je v podstaté tzv. prifezova
zaleZitost. V rakouském pravnim systému lze predpisy, které se tykaji osob se
zdravotnim postiZzenim, nalézt ve vice nez 90 zakonech rozptylenych na spolkové
(federalni) a statni arovni. Davodem roztfisténosti této oblasti prava je, ze neexistuje
zadna samostatna kompetence v rozdéleni kompetenci federalni ustavy pro zalezitosti
tykajici se osob se zdravotnim postiZzenim. ZaleZitosti osob se zdravotnim postizenim
proto musi byt v kazdém pfipadé upraveny s (vnitfné souvisejicim) hlavnim
predmétem. Vzhledem k tomu, Ze pouze nékolik relevantnich zalezitosti, jako je
systém socialniho zabezpeceni, pojisténi v nezaméstnanosti a vétSina pracovniho
prava, je pfi rozdéleni pravomoci ve federalni ustavé vyslovné svéfeno federalni viade,
podle generalni (obecné) klauzule spolkového ustavniho zakona (Bundes-
Verfassungsgesetz, B-VG) spada odpovédnost za pomoc zdravotné postizenym
z velké &asti do oblasti spolkovych zemi (¢l. 10-15 B-VG). (Bundesministerium fur

Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz, 2022)

Vysledkem je, Zze v 9 spolkovych zemich existuje na statni urovni 9 riznych zakonu
0 osobach se zdravotnim postizenim. Statni zakony o zdravotné postizenych feSi
pfedevsim pasivni poskytovani hmotnych (vécnych) a penézitych davek osobam se
zdravotnim postizenim. Ackoli nékteré spolkové zemé implementuji také podpurna
opatfeni k uvedeni lidi na trh prace, spolkova vlada je vyhradné odpovédna
za proaktivni politiku trhu prace a zprostfedkovani zaméstnani. (Bundesministerium

fir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz, 2022)

V poslednich letech Sluzba ministerstva socialnich véci (Sozialministeriumsservices,
SMS) reagovala na ménici se trh prace zménou strategického zaméreni své nabidky.
Na pocatku 90. let 20. stoleti byla tézisté opatfeni pro pracovni integraci jesté ve

prospéch zdravotné postizenych, od té doby se vSak okruh opravnénych osob
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postupné otevira a vychazi z potfeb osobni podpory osob se zdravotnim postizenim.
Specificka potifeba podpory vyplyva ze Zivotnich situaci, z véku a prabéhu Zivota, ze
zvlastnich forem postizeni nebo ze soubéhu postizeni s jinym pavodem, které mohou
ztéZovat profesni integraci. Lidé se zdravotnim postizenim maiji v zasadé pfistup ke
vSem opatifenim obecné politiky trhu prace a také k podpore ve smyslu tzv. disability
mainstreaming. Néktera postizeni v8ak vyzaduji specifické pozadavky na podporu
zaméstnavani nebo na cesté na trh prace. S inkluzivnim balickem, ktery Narodni rada
pfijala v Fijnu 2017, je v centru rakouské politiky v oblasti zdravotniho postizeni posileni
profesni participace a dalSi rozvoj a pokraCovani stavajicich nabidek pro osoby se

zdravotnim postizenim. (Bundesministerium fur Arbeit, 2021)

Zakladni legislativni ramec na podporu zaméstnanosti lidi se zdravotnim
postizenim predstavuji nasledujici zakony (Bundesministerium fur Soziales,
Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz, 2022; Arbeitsmarktservice Osterreich
2022):

1. Zakon o zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim

(Behinderteneinstellungsgesetz, BehEinstG)

Cilem zakona je integrovat osoby se zdravotnim postizenim na primarni (prvotni) trh
prace. Zakon je implementovan Spolkovym urfadem pro socialni véci a zdravotné
postizené (Bundesamt fur Soziales und Behindertenwesen -
Sozialministeriumsservice) na zakladé spolkového Zakon o sluzbé ministerstva

socialnich véci - Sozialministeriumservicegesetz (SMSG)

Kazdy rakousky ob¢an nebo osoba rovného postaveni (zejména ob¢ané EU/EHP
a jejich rodinni pfislusnici) s mirou invalidity alesport 50 % (§ 2 odst. 1 BEinstG) ma
status ,zvyhodnény postizeny (,beglinstigter Behinderte). Osoby se zdravotnim
postizenim, které navstévuji Skolu nebo se vyucCuji (odborné vzdélavani), jsou starsi
65 let nebo pobiraji starobni nebo pracovni invalidni pfip. invalidni didchod a nejsou
zaméstnany, jakoz i osoby, které nejsou v plathém pracovnim poméru podléhajicim
odvodim na socialni pojisténi a pro rozsah svych funkénich poruch nemohou pracovat
na chranéném pracovisti (geschiitzter Arbeitsplatz) nebo v integrativnim podniku
(Integrativer Betrieb) jsou z toho vyslovné vylouceni (§ 2 odst. 2 BEinstG).
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Dokladem o pfislusnosti ke skupiné ,zvyhodnény postizeny* je posledni pravné
zavazné rozhodnuti organu socialniho zabezpeleni o posouzeni miry snizeni
schopnosti vydéle¢né cCinnosti nejméné o 50 %, nebo neni-li k dispozici, ufedné
zjistény stupen invalidity Spolkovym ufadem pro socialni véci a osoby se zdravotnim
postizenim po podani zadosti (§ 14 BEinstG). Pfi posuzovani stupné postiZzeni

se nema provadét celkové hodnoceni s ohledem na jednotliva onemocnéni.

Osoby se zdravotnim postizenim pozivaji zvlastni ochrany pfed propusténim
(§ 8 BEinstG). ZvySena ochrana pfed propousténim znamena, Ze zaméstnavatelé
musi pfed oznamenim o propusténi ziskat souhlas Vyboru pro osoby se zdravotnim
postizenim (Behindertenausschuss) 17. Souhlas se udéluje pouze po zvazeni zajmu,
pokud neni rozumné, aby zaméstnavatel zdravotné postizenou osobu pobirajici

podporu dale zaméstnaval, napf. pokud:

e obor Ccinnosti pfijimajici osoby se zdravotnim postizenim jiz neplati
a zaméstnavatel muze prokazat, Ze osoba se zdravotnim postizenim pobirajici
davku, nemuze byt i pfes jeho souhlas bez podstatné ujmy nadale zaméstnana
na jiném vhodném pracovnim misté;

e o0soba se zdravotnim postiZzenim se stane neschopnou konat praci sjednanou
v pracovni smlouvé, pokud nelze ocCekavat obnoveni pracovni schopnosti
v dohledné dobé a zaméstnavatel prokaze, Ze osoba se zdravotnim postiZzenim
i pfes svuUj souhlas nemUze byt nadale zaméstnan na jiné vhodné pozici bez
vyrazné ujmy;

e opravnéna osoba se zdravotnim postizenim soustavné poruSuje povinnosti,
které ji vyplyvaji z pracovnépravniho vztahu a v dalSim zaméstnani mu brani

pracovni kazen.
Zvysena ochrana proti propusténi se nevztahuje:

e béhem prvnich 4 let nové vznikléeho pracovniho poméru se zvyhodnénou

osobou se zdravotnim postizenim,

17 lybor je zfizen pri Spolkovém uradu pro socidlni véci a zdravotné postiZené (Bundesamt fiir Soziales und Behindertenwesen)
kaZdé dané spolkové zemé. Vybor se sklddad z: vedouciho zemského uradu nebo jim urceného zaméstnance Spolkového uradu
pro socidlni véci a zdravotné postiZené; zdstupci mistné prislusného zemského uradu prdace (AMS); jednoho zdstupce z fad
zaméstnancu a zameéstnavateld; tri zdstupcl organizaci zatupujici osoby se zdravotnim postizenim. (¢l. 2 § 12 BEinstG).
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e po dobu prvnich 6 mésicu nového pracovniho poméru vznikliého od 1. 1. 2011
s osobou se zdravotnim postizenim, ktera dosud neni v pracovnim poméru
(vyjimka v obou bodech: pracovni uraz, zména pozice v ramci spole¢nosti),

e dojde-li k ukon&eni pracovniho poméru vzajemnou dohodou,

e pfi ukonCeni pracovniho poméru na dobu ur€itou z didvodu uplynuti doby,

e v pfipadé opravnéného propusténi bez pfedchoziho upozornéni.

Ackoli je ve vétsiné pfipadu vypovéd schvalena, néktefi zaméstnavatelé maiji stale
velké vyhrady k pfijeti osoby se zdravotnim postizenim pravé kvali tomuto postupu.

(Arbeitsmarktservice Osterreich, 2022)

Podle zakona BehEinstG jsou vSechny spole€nosti, které zaméstnavaji 25 a vice lidi,
povinny!®  pfijmout jednu osobu se zdravotnim postizenim na kazdych
25 zaméstnanc(!®. Pokud spole¢nost tuto povinnost nespini, musi zaplatit
kompenzacni poplatek (276 az 411 EUR mési¢né, v zavislosti na velikosti podniku)?°,
pficemz nezalezi na tom, jaké byly divody nesplnéni pracovni povinnosti. Tyto
prostiedky (pfiblizné 160 milioni EUR v roce 2020) plynou do Fondu kompenzacnich/
vyrovnavacich dani (Ausgleichstaxfonds, ATF), jehoz cilem je narovnat skute¢nost, ze
zameéstnavatelé, ktefi plni pracovni povinnost, jsou obvykle vice zatizeni pfijimanim
osob se zdravotnim postizenim (zvySena nemocenska, vysSi pocet dnd dovolené,
nakladné vybaveni na pracovisti atd.)?! nez zaméstnavatelé, ktefi povinnost nesplnuji.
Z ATF jsou tak hrazeny naklady spojené se socialni a pracovni integraci zdravotné
postizenych osob (podporuje zaméstnavani registrovanych zdravotné postizenych
osob). To zahrnuje individualni financovani, jako jsou dotace na mzdové naklady,
Upravy pracovisté atd., stejné jako financovani projektd pro integrativni spolecnosti, sit
NEBA atd. (viz v textu dale). ATF spravuje Spolkové ministerstvo pro socialni véci,
zdravotnictvi, péci a ochranu spotfebitele (Bundesministerium fiir Soziales,

Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz, BMSGPK) a ma vlastni pravni

18 VV roce 2018 mélo tuto povinnost 20 tis. podnikd, pritom povinnost splnilo 21,2 %. 15 748 podnik( povinnost nesplnilo a
odvedlo do ATF vice jak 155 mil. Eur.

19 Tj. 4% kvéta, stejné jako v CR.

20 pro kalenddrni rok 2022 &ini édstka pro kaZdou jednotlivou osobu, kterd by musela byt zaméstndna, 276 EUR mési¢né pro
zaméstnavatele s 25 aZ 99 zaméstnanci, 388 EUR mésicné pro zaméstnavatele se 100 aZ 399 zaméstnanci a 411 EUR mésicné
pro zaméstnavatele se 400 a vice zaméstnanci.

21 Podnikum, které zaméstndvaji zvyhodnéného postiZzeného, ktery jesté studuje jako ucen (v ramci tzv. Ausbildung) jsou
udélovany prémie v plné vysi mésicni vyrovndvaci dané prislusného roku (276 EUR).
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subjektivitu. (Arbeitsmarktservice Osterreich, 2022; Bundesministerium fir Soziales,
Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz, 2022; Kofanova a kol.,, 2015;
Grinwaldova Pejchalova, 2007; Blazkova, 2011; Wildmmanova, Venclikova, Simona

2019; Federal Ministry of Social Affairs, Health, Care and Consumer Protection, 2021)

2. Spolkovy zakon o rovnosti osob se zdravotnim postizenim (Bundes-

Behindertengleichstellungsgesetz)

Zakon zakazuje diskriminaci osob se zdravotnim postizenim a mimo jiné také pocita
se zajisténim bezbariérového uzivani v pfipadé prestaveb a novostaveb v celém
vefejném prostoru, v€etné verejné dopravy a dopravnich ploch. Pfi implementaci
zakona o rovnosti maji lidé se zdravotnim postizenim rovny pfistup k nastrojim

a opatifenim rakouské politiky trhu prace (disability mainstreaming).
3. Spolkovy zakon o rovném zachéazeni (Bundes-Gleichbehandlungsgesetz)

Zakon upravuje rovnost a rovné zachazeni s zenami a muzi, jakoz i rovné zachazeni
bez ohledu na etnickou pfislusnost, nabozZenstvi nebo viru, vék nebo sexualni orientaci

(antidiskriminace) se zvlastnimi ustanovenimi pro trh prace.
e Statni zakony (Landesgesetze)

Zakony jednotlivych spolkovych zemi upravuji socialni podporu a také formy
zameéstnavani a péCe o osoby se zdravotnim postizenim, které jsou ,neschopné
pracovat® (ij. jejich pracovni vykon na bézném trhu prace neni vabec vyuzitelny nebo
neni dostatecné vyuZitelny, tzn. Ze Zivobyti této osoby je zajisténo diky socialnim
davkam, jako je vdovsky duchod, rodinné davky nebo socialni pomoc. Tento systém
je kritizovan také proto, Zze neni otevieny béznému trhu prace (spoluprace s firmami)

a nejsou vyplaceny zadné mzdy. (Arbeitsmarktservice Osterreich, 2022)

b) Jaké dalSi nastroje staty vyuzivaji, zejména v oblasti socialnich sluzeb
a sluzeb zaméstnanosti? Jak jsou tyto dva druhy sluzeb navzajem provazané
pri podpore zaméstnanosti lidi se zdravotnim postizenim? Jak funguje

spoluprace mezi témito dvéma druhy sluzeb?

Za provadéni politiky trhu prace na spolkové (federalni urovni) je v zasadé odpovédna
,vVefejna sluzba zaméstnanosti“ (Arbeitsmarktservice, AMS), v ¢estiné pfenesené

,Urad préce“ kter4 byla zfizena na zakladé Zakona o sluzbéch trhu préace

— 55—



(Arbeitsmarktservicegesetzes, AMSG). AMS je vefejnopravni spoleCnost poskytujici
sluzby (Dienstleistungsunternehmen des O&ffentlichen Rechts) s vlastni pravni
subjektivitou a déli se na spolkovou organizaci, 9 statnich organizaci a regionalni
organizace v ramci spolkovych zemi. Ustfednim ukolem je pfedchazet a eliminovat
nezaméstnanost ve smyslu aktivni politiky trhu prace snahou o co nejuplnéjsi,
ekonomicky nejrozumnéjsi a trvale udrzitelnou kombinaci nabidky a poptavky po praci
a efektivnim umisténim vhodnych pracovnikd na pracovni mista, ktera, pokud je to
mozné, odpovidaji pfanim jednotlivych uchazel o zaméstnani a umoznénim udrzeni
pracovnich mist (§ 29 AMSG). Pfi planovani opatfeni musi Vergjna sluzba
zaméstnanosti zaijistit, aby byly nabidnuty vhodné podpurné sluzby skupinam osob,

které jsou zvlasté ohrozeny nezaméstnanosti (§ 31 odst. 7 AMSG).

Mezi sluzbami zaméstnanosti, které ma na starosti AMS a sluzbami, které jsou
zastoupeny SMS, existuje smlouva o spolupraci, ktera v podstaté upravuje pfidélovani
kompetenci. AMS ma zakladni odpovédnost za (re)integraci osob se zdravotnim
postizenim do pracovniho Zivota a po dohodé s SMS vyuziva nabidku jejich sluzeb.
Tato dohoda dale napf. stanovi, Zze AMS pfiznava zdravotné postizené osobé se
zvyhodnénim v rdmci rozpoc¢tovych moznosti pfispévek na integraci po dobu Sesti
mésicl, takze SMS na zakladé toho podporuje pak dalSi zaméstnanost (podpora

inkluze na dalsi rok). (Arbeitsmarktservice Osterreich, 2022)

V zasadeé Ize rozliSovat:

e Davky AMS jsou financovany z fondu pojisténi v nezaméstnanosti; logika
financovani se tedy fidi ,pojistnym principem®.

e Sluzby poskytované SMS jsou financovany pfedevsim z Fondu kompenzacnich
dani (Ausgleichstaxfonds, ATF). Zde je tedy veétSi prostor pro rozvoj

financovani.

Obecné jde o dobrou koordinaci sluzeb AMS a SMS, vyménu napadu a zajisténi toho,
aby kazda organizacni jednotka o té druhé védéla a spolupracovala v zajmu klienta a
v kazdém pfipadé koordinovala mozné sluzby, napf. poCatecni financovani z AMS,

nasledné financovani z SMS. (Arbeitsmarktservice Osterreich, 2022)

Konkrétni fungovani spoluprace zalezi na danych organizaCnich jednotkach, jejich
organizacni kultufe a nastaveném zplsobu Fizeni. V kazdém pfipadé je dullezita

orientace na klienta a spole¢ny cil, a to Ze si Clovék s postizenim najde praci. A je velmi
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dllezité, aby klientdm bylo jasné, kdo za né a za co zodpovida, a aby nebyli posilani

z jednoho mista na druhé. (Arbeitsmarktservice Osterreich, 2022)

Z hlediska AMS ve Vidni Ize fici, ze tyto dva vefejné organy spolu dobfe spolupracuji
a védi o nabidce dalSich sluzeb jako networking, spoluprace, vyména znalosti,
stinovani. Konaji se pravidelna vyménna setkani mezi AMS a SMS, diskuse a dohody
tykajici se klientl. V souCasné dobé ale také musi byt procesy v oblasti
zprostfedkovani prace znovu projednany a koordinovany. (Arbeitsmarktservice
Osterreich, 2022)

Sluzby AMS

Verfejna sluzba zaméstnanosti (Ufad prace) musi poskytovat takové sluzby, jejichz
ucelem je umistovani uchazeCl o zaméstnani na volna pracovni mista, zajisténi
zameéstnani a zajisténi jejich obzivy (§ 32 odst. 1 AMSG). Kromé toho mize AMS
poskytovat prispévek, pokud sluzby nepostacuji k pfekonani prekazek pfi nastupu
do prace a na podporu (re) integrace na trh prace a udrzeni zaméstnanosti.
Zprostfedkovani zaméstnani a prispévky jsou upraveny Zakonem na podporu trhu
préace (Arbeitsmarktférderungsgesetz, AMFG). (Arbeitsmarktservice Osterreich, 2022;

Bundesministerium fur Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz, 2022)

Mezi ukoly AMS patfi také podpora opétovného zaméstnavani osob se zdravotnimi
problémy hledanim vhodného zaméstnani a doplikovymi Ci pfipravnymi opatfenimi.
Zvlastni pozornost je tfeba vénovat individualni vykonnosti, rozvoji a rozSifovani
kvalifikace uplatnitelné na trhu prace a zajisténi ekonomické existence (Cl. 29 odst.
4 AMSG).

Podle principu disability mainstreaming jsou vSechna opatfeni na podporu trhu prace
dostupna i osobam se zdravotnim postizenim. Obecna podpurna opatfeni viak pro
osoby se zdravotnim postizenim Casto nestaci. Cilova skupina osob se zdravotnim
postizenim je velmi heterogenni a v mnoha pfipadech jsou pro profesni integraci
vyzadovany specialni nabidky podpory. Tyto specialni nabidky podpory pro osoby se
zdravotnim postizenim realizuje AMS pouze v malé mife. (Arbeitsmarktservice
Osterreich, 2022)

NejdulezitéjSim finanénim opatfenim pro osoby se zdravotnim postizenim

poskytovanym AMS je integracni prispévek (Eingliederungsbeihilfe, EB):
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na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Prispévek lze
vyplacet po dobu trvani pracovniho poméru, nejdéle vSak po dobu tfi let.
IntegraCni pfispévek lze kombinovat s dalSimi pfispévky jako dotace na pokryti
nakladd na kurz, dotace na vedlejSi naklady na kurz, dotace na pokryti Zivotnich
nakladi ¢i pracovni asistence. S integraCnim pfFispévkem AMS pfidéluje
zaméstnavatellm dotace na mzdové naklady (Lohnkostenzuschiisse), a to az 66,7 %
z vymeéfovaciho zakladu. BEhem maximalné tfimésicni zkusebni faze (maximalné Sest
mésicu pro osoby se zdravotnim postiZzenim) miZze financovani dosahnout az 100 %.
V zasadé se vySe a doba trvani dotace dohodnou mezi AMS a zaméstnavatelem
v zavislosti na pozadavcich politiky trhu prace. Finanéni podpora je vazana
na konzultaci mezi regionalnim pracovistém AMS a zaméstnavatelem pfed nastupem

daného zdravotné postizeného do zameéstnani.

Pfistup ke sluzbam AMS je tak otevien vSem nezaméstnanym/uchazeCim
0 zaméstnani, ktefi mohou pracovat, a to za stejnych podminek. V kontextu
zameéstnanosti a trhu prace je zachazeni s udaji o zdravi velmi citliva zalezitost. Klienti
nemusi AMS sdélovat, zda jsou zdravotné postizeni. Podminky pro poskytovani
finan&nich prostfedkl z AMS jsou upraveny v zakonech a specifikovany ve smérnicich.
U sluzeb AMS neni kritérium ,zvyhodnény postizeny“ podminkou pro financovani nebo
moznosti vyuzivat jinou sluzbu. Napfiklad pravé zminovany integracni prispévek
(Eingliederungsbeihilfe) Ize pfiznat osobé se zdravotnim postizenim bez ohledu na to,
zda je ,zdravotné postiZzeny se zvyhodnénym zachazenim® €i nikoli. Napfiklad EB se
udéluje také osobé, ktera je dlouhodobé nezaméstnana nebo osobé, ktera ma

problémy s hledanim zaméstnani kvili svému véku.
Podplrna opatifeni AMS Ize rozdélit na:

e podpurna - napf. poradenské a peCovatelské zafizeni. Ve vétSich pobockach
AMS funguje samostatna rehabilitacni poradenska sluzba (napf.: AMS Viden:
Sluzba pro firmy - sit REHA; Sluzba pro zaméstnance - poradci REHA).
Ve VSseobecném zakonu o socialnim pojisténi (Das Allgemeine
Sozialversicherungsgesetz, ASVG) je zavedeno ustanoveni, které povinné
zavadi princip ,radéji rehabilitace nez dlchod®, jehoz cilem je déle udrzet lidi
v zaméstnani a redukovat pfipady invalidity. Zada-li pojisténec o invalidni
dlchod na zakladé svého zdravotniho stavu, od 1. ledna 2011 je to primarné

zadost o zafazeni do pracovni rehabilitace (podpofena pfispévkem
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na rehabilitaci). Pro zaméstnance, ktefi nemohou vykonavat zaméstnani ve své
nabyté profesi a za poslednich 15 let nemohou minimalné 90 mésicl jiz svou
profesi vykonavat, existuje moznost profesni rekvalifikace, a tim i moznost
ziskat pfispévek na rekvalifikaci prostfednictvim sluzby trhu prace. O naroku
na tento pfispévek rozhoduje urad penzijniho pojisténi. (Kofanova a kol., 2015,
S. 49-50). Profesni rehabilitace je zakonnym ukolem Vefejné sluzby
zaméstnanosti a Ustavu diichodového poijisténi.

e kvalifikacni - vzdélavaci opatfeni, pokryti Zivotnich nakladi béhem Skoleni,
podpora vyuceni (dualni systém vzdélavani??), stipendium pro kvalifikovaného
pracovnika

e podpora zaméstnavani:

o integracni pfispévek (Eingliederungsbeihile) — viz v textu vySe;

o socioekonomické podniky (Sozialbkonomische Betriebe, SOB) jsou
institucemi ,druhého trhu“ prace. To je odliSuje od mzdovych dotaci
a jinych tradi¢nich nastroju politiky trhu prace. Provozné-ekonomické
prvky SOB maiji za cil vytvofit pracovni situaci blizkou klasické spoleénosti.
SOB jsou vét3inou zfizovany a provozovany neziskovymi organizacemi
a obvykle maji charakter malého podnikani, pficemz jeho produkty
asluzby se musi prosadit na volném trhu konkurence.?®> Na rozdil
od neziskovych zaméstnaneckych projektli maji SOB generovat alespor
20 % vlastnich vynosu. Vzhledem ktomu, Ze tyto podniky pomahaji
integraci lidi, které je obtizné na trhu prace umistit (dlouhodobé
nezaméstnani, starSi lidé, lidé se zdravotnim postizenim, lidé se socialni
nepfizplisobivosti apod.) spadaji SOB do relativn& chranéné pracovni
oblasti. Kromé poskytovani do€asnych pracovnich mist nabizi kvalifikacni

a socialné-vzdélavaci podporu. SOB dostavaji podporu od AMS ve formé

22 U¢&riovska priprava je v Rakousku organizovdna jako "dudlni systém". Dudlni vycvik kombinuje teorii a praxi. V odborné skole
se vyucuji teoretické znalosti, které Ize prakticky aplikovat ve stejném casovém obdobi ve vyukové spolecnosti. Skoleni proto
probihd na dvou mistech: ve skolici spolecnosti (cca 80 procent), v odborné skole (cca 20 procent vyuéni doby).

23 Oblasti ¢innosti se predevsim zaméruji na oblasti zpracovdni dfeva, renovace interiéri a exteriérd, pohostinstvi, pouZité
zbo3i, textil, kov, sluZby pro domdcnost, a keramika a také neziskové docasné zaméstndni (SOB-U).
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¢astecné Uhrady nakladu na zajisténi doCasného zaméstnani,?* jejich
aktivity jsou také financovany danym statem a jinymi agenturami.

o neziskové projekty zaméstnanosti (Gemeinnlitzige
Beschéftigungsprojekte, GBP) - vyrabéji produkty nebo nabizeji sluzby,
na kterych je vefrejny nebo neziskovy zajem a jejich oblasti Cinnosti jsou
pfinosem pro S$irokou vefejnost.?> GBP jsou neziskové organizace
a nevstupuji do klasické soutéze trhu. V popfedi zajmu je, na rozdil
od socioekonomickych firem, zaméstnavani dlouhodobé& nezaméstnanych
s nizkymi kvalifikaCnimi naroky (dlouhodobé nezaméstnani, starsi lide,
lidé se zdravotnim postizenim, socialné nepfizpusobivi). Tato integrace
muze probihat bud’ prostfednictvim tranzitni funkce, nebo prostfednictvim
pocate¢ni funkce financovani. V tranzitni funkci usnadnuje pfechod
z nezaméstnanosti do fadného zaméstnani dotovany do€asny pracovni
pomeér. V pfipadé pocatecni funkce je ,dotovana“ osoba i po skonceni
dotaéniho obdobi zaméstnana u stejného zaméstnavatele. Podporovat Ize
ale i nezaméstnané, ktefi nepatfi do vySe zminénych problémovych
skupin. Financovani zajistuje AMS z prostfedkd svého rozpoctu, mozné je
také spolufinancovani ze strany spolkovych zemi nebo obci. AMS dotuje
mzdové naklady az do vyse 66,7 %. Osobni naklady klicovych pracovniku
GBP (kvalifikovani manazefi a specialisté projektového Fizeni,
technického vedeni, Skoleni €i podpory socialni prace) jsou hrazeny 100 %
(bez omezeni po celou dobu trvani projektu). Totéz plati pro materialové
naklady a naklady na pfipravu projektu. Maximalni doba financovani je
12 mésicu.

o kombinované mzdova dotace/Restart bonus
(Kombilohnbeihilfe/Neustartbonus, KOMB). Kombinovanou mzdovou
dotaci/restart bonus poskytuje AMS s cilem povzbudit nezaméstnané

osoby se snizenou Sanci na integraci na trhu prace, aby nastoupily

24 Finanéni podporu od AMS miZou SOB uplatfiovat na: ndklady na zaméstndvdni zdravotné postizenych pracovnikii; ndklady
na kvalifikaci tranzitnich zaméstnanca (zdkladni a dalsi kvalifikace); naklady na podporu vzdélavani, rozvoj zaméstnancd, na
podporu integrace pro tranzitni pracovni sily; ndklady na nezbytné kvalifikované pracovniky, ktefi dohlizi na tranzitni pracovni
sily, stejné jako na rddny pribéh obchodnich operaci.

25 Sprdva zelené, lodni doprava, uklid, pfemistovdni dopravy, obchod s nepotiebnym zboZim, zpracovdni kovi a dreva, sluzby
pro domdcnost, neziskovy prondjem pracovnich sil apod.
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do méné placeného zaméstnani. Kombinovana mzda je pfiplatkem
k nizkym mzdam.

o podpora pro podniky s jednou osobou (Beihilfe fur Ein-Personen-
Unternehmen, EPU) — podpora EPU byla zavedena v roce 2009 s cilem
zajistit dalSi pracovni mista pro mladé lidi. Od roku 2011 muze o EPU
zadat i cilova skupina starSich lidi (45+). EPU, plvodné koncipovana
pouze jako doCasny nastroj v disledku finanéni a hospodarské krize, se
od roku 2014 pouziva jako opatfeni politiky trhu prace s otevienym
koncem. Pracovnépravni vztah podléhajici plnému pojisténi muze byt
financovan osobam, které jsou evidovany jako uchazeci o zaméstnani
nebo dokoncily Skoleni. EPU je poskytovana, pokud ma zaméstnavatel
zdravotni, urazové a dldchodové pojisténi dle Zakona o komerénim
socialnim pojisténi (Gewerblichen Sozialversicherungsgesetz, GSVG)
déle nez 3 mésice. DalSi kritérium pro ziskani podpory je, Zze v této
spolecnosti poprvé vznika pracovni pomér podléhajici plnému pojisténi.
Ten musi pokryt alespori 50 % zakonem nebo kolektivné sjednanych
tydennich hodin a trvat déle nez dva mésice. VySe dotace Cini 25 %
zhrubé mzdy (bez pomérnych zvlastnich plateb, pFispévku
zaméstnavatele na socialni zabezpeceni, presCasul, pfiplatkd atd.)
maximalné do vySe platného maximalniho vymeérovaciho zakladu
zaloZzeného na zaméstnani na plny uvazek. Pfispévek se vyplaci po dobu
trvani pracovniho poméru a maximalné jeden rok.

o zkracené uvazky (Kurzarbeit) — napf. v dobé pandemie Covid-19 stat
hradi mzdové naklady v plné vysSi, pokud budou lidé se zdravotnim

postiZzenim pfevedeni na zkracenou pracovni dobu.

Sluzby SMS

Zakladni rozdil u sluzeb poskytovanych SMS je mezi individualnim financovanim
(penézni a nepenézni/vécné davky, které jsou pfimo prospésné osobé se zdravotnim
postizenim) a projektovym financovanim (statni podpora organizaci, které nabizeji

bezplatné poradenstvi, doprovod a podporu osobam se zdravotnim postizenim).
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Individualni financovani |ze poskytnout na:

Zaméstnavani a vzdélavani (technické pracovni pomucky, naklady na Skoleni,
granty na 8koleni, Uhrada nakladd na tlumoceni znakového jazyka atd.),
Mzdové dotace?®

o pfispévek na zabezpeceni zameéstnani

(Arbeitsplatzsicherungszuschuss) - je-li pracovni €i vzdélavaci misto
z néjakého duvodu ohrozeno, mlze byt zaméstnavateli po dobu vyskytu
ohrozeni poskytnut pfispévek k nakladim na mzdu ¢i vzdélani (riziko
musi byt zaméstnavatelem prokazano jako vérohodné). Cilovou
skupinou pomoci jsou zaméstnanci s télesnym, mentalnim nebo
kognitivnim postiZzenim nebo postizenim smysla, ktefi maji postizeni
alespon ve vySi 30 %. DalSi cilovou skupinou jsou také mladi lidé
s poruchami u€eni nebo socialnimi a emocionalnimi poruchami do 24 let,
jejichz dopady odpovidaji minimalné 30 % postiZzeni. Existence
skutecného snizeni pracovniho vykonu viak neni podminkou. Maximalni
vy8e podpory ¢ini 50 % vyméfovaciho zakladu, maximalné vsak
3nasobek vyrovnavaci dang, tj. 828 EUR (v roce 2022). Konkrétni vyse
financovani v kazdém jednotlivém pfipadé zavisi na mife ohroZeni mista,

véku postiZzené osoby a schopnosti dotyéné osoby najit si v kratké dobé

jinou praci.
inkluzivni dotace a inkluzivni dotace plus
(Inklusionsférderung/InklusionsférderungPlus) - firmy, které

zaméstnavaji zdravotné postizené osoby, od 1. bfezna 2019, mohou
Zzadat Ministerstvo socialnich véci o financovani inkluze a inkluze plus.
Predpokladem pro pfiznani podpory inkluze a podpory inkluze plus je, Ze
AMS dotyénému zaméstnanci pfiznala integracni pfispévek (EB) a konec
integraCniho pfispévku spada do obdobi od 1. ledna 2019. Inkluzivni

dotace plus se poskytuje spoleCnostem, které podle zakona nemaji

26 Tento pfimy kontakt SMS s firmami a zaméstnanci zajistuje, Ze financéni prostredky jsou vyuZivany cilenym zptlsobem a Ze
cili financovani je dosaZeno nejlepsim moZnym zptsobem.
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povinnost najimat zaméstnance zdravotné postizeného.?’” Financovany
mohou byt jak doCasné, tak trvalé pracovni smlouvy. Omezeni vykonu
zaméstnance z duvodu zdravotniho postizeni se nemusi
prezkoumavat?8. Zadost o inkluzivni dotaci nebo o inkluzivni dotaci plus
musi byt podana do 12 mésicu po skon&eni integracniho pfispévku AMS,
nejdfive vSak od 7. mésice po zahajeni pracovniho poméru. Dotace se
udéluji na dobu 12 mésicu. Kritériem pfidéleni je vySe hrubé mzdy, ktera
musi byt nad limitem meznich vydélku, pficemz vySe dotace je 30 %
z hrubé mzdy, bez zvlastnich plateb. Maximalni mésicni limit je
1 000 EUR. Vyse dotace plus je 30 % z hrubé mzdy, bez zvlastnich
plateb a 25 % pfiplatku na inkluzi. Mésicni horni hranice je tedy
1 250 EUR.

prispévek k odméné (Entgeltzuschuss) - pokud AMS nepfiznal integracni
pfispévek (EB) a nejsou tedy splnény podminky pro inkluzivni dotaci
nebo inkluzivni dotaci plus, Ize poskytnout zaméstnavateli za ucelem
vyrovnani omezeni ve vykonu, ke kterému dochazi na zakladé
zaméstnance se statutem zvyhodnéného postizeného, prispévek
na mzdu (Entgeltzuschuss), ktery Ize pfiznat od 13. mésice po nastupu
do pracovniho poméru, ve vyjime&nych pfipadech i pfed tim, nejdfive od
7. mésice po nastupu do zaméstnani.

inkluzivni  bonus pro uc¢né (Inklusionsbonus fiir Lehrlinge) -
zaméstnavatelé muzou ziskat za kazdou zpuUsobilou osobu se
zdravotnim postiZzenim v u¢fiovském oboru bonus ve vysi 267 EUR. Tato
podpora je mozna po celou dobu trvani u¢riovskeé pfipravy. Na véku uénu

nezalezi. (Sozialministeriumservice, 2022)

Mobilita - nacvik orientace a mobility, ndkup asistenéniho psa, dotace na

mobilitu, nakup motorového vozidla aj.

OSVC podnikatelé - podnikatelé se stupn&m zdravotniho postizeni 50% mohou

ziskat dotace na zahajeni samostatné vydéle¢né Cinnosti a na kompenzaci

27V obdobi od 1. ledna 2020 do 31. prosince 2021 mohla byt poskytnuta Inkluzivni dotace plus také spolecnostem, které
zameéstndvaji Zeny se zdravotnim postiZenim.

28 Pro ziskani této podpory musi splfiovat podminky pro EB, které , kontroluje” AMS, pro ziskdni inkluzivni dotace se doklad
0 omezeni vykonu zaméstnance v souvislosti se zdravotnim postiZenim nevyZaduje.
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prubéznych dodatecnych vydajd souvisejicich se zdravotnim postizenim. VySe
grantu je az 50 % vydajli vzniklych v pocatecni fazi. Maximaini vySe grantu je
omezena na 100nasobek kompenzaéni dané. Zadosti musi byt v zasadé
podany pfed realizaci projektu. Rozhodnuti o konkrétni vySi financovani je vSak
mozné az po provedeni projektu. Podnikatelé mohou ziskat také pfeklenovaci
prispévek pro osoby samostatné vydélecné cinné, jehoz cilem je zabezpecit jiz
existujici samostatné vydéleCnou cinnost osob se zdravotnim postizenim.
Mésicni dotace jsou poskytovany pausalné ve vysSi kompenzacni dané.
Financovani se poskytuje maximalné na Sest mésicu. Muze vSak byt udélena
znovu za stejnych podminek. Rovnéz lze ziskat pfispévek na vytvofeni

bezbariérového pfistupu ve firmach v ramci projektu ,Firmy bez bariér*.?°

Ve formé projektového financovani je nabizeno velké mnozstvi podplrnych sluzeb.

Cilem téchto opatfeni je usnadnit lidem ve véku od 15 do 65 let vstup na trh prace

a zajistit si stavajici pracovni mista. Velka ¢ast téchto projektd pro vstup a integraci na

trh prace je slouCena v Siti profesionalni asistence (Netzwerk Berufliche Assistenz,

NEBA). Sit NEBA v soucCasnosti zahrnuje Sest podpurnych sluzeb, které jsou

financovany SMS a nabizeny rGznymi sponzory projektd po celém Rakousku

(Bundesministerium fur Arbeit, 2021):

kouc¢ovani mladeze (Jugendcoaching) - cilovou skupinou jsou vsichni zaci
devatého rocniku Skolni dochazky, mladez do 19 let ,odpojena“ od systému
a mladez do 25 let, pokud byly zjistény specialni vzdélavaci potfeby nebo jsou-
li zdravotné postizeni, maji-li individualni postizeni nebo socialni znevyhodnéni
nebo pokud jim hrozi, ze nemohou ziskat kvalifikaci v ramci nizSiho
sekundarniho vzdélavani | (5.-8. ro¢nik povinné skolni dochazky) nebo vyssiho
sekundarniho vzdélavani Il (zagina povinnou 9. tfidou, na kterou navazuje dalSi
dobrovolna Skolni dochazka). Kou€ovani mladeze ma za cil ukazat mladym
lidem perspektivy prostfednictvim poradenstvi, podpory a case managementu.

Spole¢né s poradci mladi lidé identifikuji své silné stranky a schopnosti a na

29 Financovdni je poskytnuto jako jednordzovd dotace na ndklady ve formé pausdlini platby ve vysi 75 % z celkovych ndkladu
na jiZ provedenou a jiZ vyplacenou investici. Dotace ¢ini maximdlné 15 000 EUR (u investic 20 000 EUR a vice) na kalenddrni
rok a spolec¢nost. Pri posuzovadni dotace Ize vychdzet pouze z téch ¢dsti celkovych ndkladd, které primo souviseji s vytvorenim
bezbdrierovosti.
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zakladé toho vypracuji plan rozvoje. Mladi lidé by méli byt po absolvovani
povinné Skolni dochazky zmocnéni samostatné a spravné se rozhodnout, jak
se budou v nasledujicich letech dale vzdélavat. Kou€ovani mladeze zatim neni
specificka forma Skoleni, ale pouze poradenské opatifeni, aby mladi lidé
neskonCili na ulici a nevypadli ze socialniho systému. Cilem je uspésny
pfechod do budouciho profesniho Zivota.

vzdélavaci (tréninkova) pomoc (AusbildungsFit) — (dfive vyrobni
Skola/Produktionsschule) ma za cil pfimét mladé lidi, ktefi potfebuji podporu
a ktefi nemohou vstoupit do dalSiho odborného vzdélavani nebo jej uspésné
neabsolvuji z divodu deficitl v oblasti definovanych zakladnich dovednosti,
zpusobilymi pro Skoleni se zaméfenim na ziskani chybgjicich individualni
dovednosti pro dalSi krok v tréninku. Tato nizkoprahova a celostatné
standardizovana nabidka pro znevyhodnéné mladé lidi, ktefi jeSté nejsou
pfipraveni na Skoleni, ma za cil zajistit, aby mlady ¢lovék skoncil v (odborném)
vzdélavani nebo na trhu prace prostfednictvim individualni podpory bez
jakychkoli ztrat ¢asu.

pomoc pfi odborném vzdélavani (Berufsausbildungsassistenz) - podporuje
mladé lidi se zdravotnim postizenim a jinymi pfekazkami pfi umistovani v ramci
odborné pfipravy (rozSifena vyucni doba nebo Castecna kvalifikace). Asistenti
odborného vycviku doprovazeji mladé lidi po celou dobu jejich vzdélavani, a to
jak ve firmé, tak ve Skole, a zajistuji tak vzdélavaci drahu dlouhodobé.
pracovni asistence (Arbeitsassistenz) - je ustfednim nastrojem odborné
pomoci v Rakousku. Pracovni asisten¢ni sluzba saha od situacni analyzy
provadéné spolecné s klientem az po podporu pfi hledani zaméstnani
a podporu v pocateCni fazi pracovniho poméru. Druhou ustfedni funkci
pracovni asistence je krizova intervence k zajisténi zranitelného pracovniho
mista. Je zaloZena na mysSlence poskytnout lidem se zdravotnim postizenim
lepSi Sance na integraci do bézného zaméstnani nebo odvratit hrozbu ztraty
zaméstnani prostfednictvim intenzivni osobni pfipravy, poradenstvi a podpory.
Pracovni asistenti nabizeji osobam se zdravotnim postizenim odbornou
pfipravu a podporu pfi ziskavani a zajistovani zaméstnani. Firmy, které chté&ji
zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim, dostavaji podporu z pracovni
asistence s dotazy na pravni ramec, informace o dotacich a pomoc s problémy

ve firmé. Pokud hrozi ztrata zaméstnani, pracovni asistence nabizi také
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komplexni radu a podporu. V pfipadé potieby kontaktuje firmy
a zprostfedkovava jednani s nadfizenymi. V konkrétnich pfipadech je
vyhledavana spoluprace se zdravotnickymi sluzbami, socialnimi zafizenimi
a dalSimi organizacemi®. Koncept pracovni asistence sleduje v zasadé ffi cile:
zajisténi a udrzeni zaméstnani (preventivni funkce), podpora pfi hledani
a ziskavani zaméstnani (integracni funkce) a kontakt se znevyhodnénymi
uchazeCi o zaméstnani, zaméstnanci, zameéstnavateli a nadfizenymi, kolegy
atd. (komunikaéni funkce).

pracovni koucink (Jobcoaching) - je obzvlasté intenzivnim opatfenim odborné
pomoci: je zaméfen na osoby se specialnimi potfebami podpory v dusledku
kognitivni poruchy nebo poruchy uceni nebo télesného postizeni, ale také na
komerc¢ni podniky. Pracovni kouCové nabizeji pfimou, individualni podporu na
pracovisti a tim podporuji profesni, komunikativni a socialni dovednosti
zaméstnancul. Pracovni kou€ink je nabizen pfedevsim lidem s poruchami uceni
a mlze predstavovat dulezitou podporu rovnosti. Cilem je dostat kou¢ovaného
zaméstnance do pozice, aby byl schopen samostatné a trvale plnit poZadavky
na néj kladené.

provozni sluzba NEBA (NEBA Betriebsservice) - od prosince 2020 je
realizovan pilotni projekt, ktery firmam nabizi na miru $ité poradenstvi a sluzby
pro vSechny otazky spojené s praci a zdravotnim postizenim s cilem motivovat
vice firem k zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Béhem vyvoje
provozni sluzby NEBA byl kladen stale vétSi daraz na potieby spolecnosti
s cilem podporovat je prostfednictvim systematického, proaktivniho pfistupu
ke spole¢nostem, cileného vytvareni siti a udrzovani vztahd, jakoz i cilenych
informaci a senzibilizace na zakladé potieb. KliCovymi tématy byla prace
a invalidita, komplexni poradenstvi ohledné Cetnych nabidek financovani,
vyhody a pfidané hodnoty pfi zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim,

intenzivni podpora pfi pfijimani OZP na pracovni mista u zaméstnavatelu.

30 pracovni asistence poskytuje také napriklad analyzu pficin a podminek problémové situace, se kterou se béhem zaméstndni
klient potykd. Problémy v zaméstndni nastdvaji Casto kvuli obtiznym socidlnim okolnostem (rodinnd, financni, zdravotni
a/nebo bytovd situace). V téchto pfipadech pracovni asistence tUzce spolupracuje s dalsimi institucemi (dluhovd poradna,
lékari, socidlné-zdravotni sluZzby — socidlni péce, zdravotni pojistovny apod.). Ddle napriklad pri nalezeni vhodného mista pro
vykon prvni odborné praxe dospivajiciho po ukonceni 9. roc¢niku povinné skolni dochdzky spolupracuje pracovni asistence
s AMS pri zajisteéni pracovnich zkousek a pracovniho skoleni ve vybrané spolecnosti.
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V oblasti zprostfedkovani zaméstnani pro osoby se zdravotnim postizenim hraji vedle
obecnych sluzeb zprostfedkovani zaméstnani poskytovanych AMS nejvyznamnéjsi
roli pravé spoluprace mezi asistenci pri zaméstnani (Arbeitsassistenz), provozni
sluzbou NEBA (SMS) a obecnym zprostfedkovanim zaméstnani sluzby trhu prace
(AMS) - cilem je zlepSit postaveni osob se zdravotnim postiZzenim na trhu prace a jejich
Sance na uplatnéni a udrzitelné zaméstnani. Spojeni a koordinované vyuziti
dovednosti obou organizaci usnadniuje spoleCnostem zaméstnavani osob
se zdravotnim postiZzenim a posiluje inkluzivni pfistup pfi naboru a personalnim fizeni.
Pfi hledani personalu probiha spoluprace pfipad od pfipadu, aby se zvySila Sance
na uspéch pfi obsazovani volnych mist obecné, ale pfedevsim s lidmi se zdravotnim
postizenim.  (Bundesministerium  fir Soziales, Gesundheit, Pflege und

Konsumentenschutz, 2022)

Lidé s potfebou pomoci maji navic pristup ke kvalifikaénim nabidkam, osobni asistenci

pfi praci a dalSim celorakouskym a regionalnim nabidkam:

e adaptace na pracovisti (Arbeitsplatzadaptierung) - jsou-li zapotiebi stavebni,
technické a ergonomické adaptace pracovisté.

e integrativni spolec¢nosti (Integrative Betriebe, IB) - Pfiblizné 40 let jsou
integrativni spole¢nosti osvéd&enym a nepostradatelnym nastrojem, ktery lidem
s postizenim umoznuje zapojit se do prace a zaclenit se tak do spoleCnosti.
Béhem této doby se integrujici spoleCnosti vyvinuly v moderni a vykonné
spole¢nosti se spoleCenskou odpovédnosti. Integracni spole¢nosti se dokazaly
etablovat jako spolehlivi zaméstnavatelé pro osoby se zdravotnim postizenim
a kompetentni obchodni partnefi. Kromé& pracovnich mist IB poskytuji také
Skolici mista pro osoby se zdravotnim postizenim. V sou€asné dobé existuje
8 integrativnich spole€nosti v sedmi spolkovych zemich s vice nez 20 vyrobnimi
zavody. Podil pracovnich mist pro osoby se zdravotnim postizenim musi Cinit
alespon 60 % z celkového poctu pracovnich mist. Podniky funguji ve formé
obecné prospésné spolecnosti s ru¢enim omezenym. Vlastnickeé struktury jsou
velmi heterogenni. Tvofi je rizni partnefi pro kazdou spolkovou zemi. Federalni
vlada je rovnéz zastoupena jako spoluvlastnik jménem Fondu kompenzacénich

dani ve dvou integrovanych spole¢nostech (Wien Work, 2022).
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Na podzim roku 2015 bylo zahajeno ,Integrativni obchodni uénovské Skoleni®
(Integrative Business Apprenticeship Training, IBL) s novym zaméfenim.
Osobam se zdravotnim postizenim by méla byt nabidnuta nejen nizkoprahova
kvalifikace, ale také pfistup k odbornému vzdélavani s formalni kvalifikaci.
S infrastrukturou dostupnou v integrujicich se spole¢nostech (vybaveni,
odborny personal atd.) je zaru€ena vysoka kvalita kvalifikace. Cilem Skoleni je
zvySit zaméstnatelnost Uc€astnikd slozenim zavérecné ucnovské zkousky tak,
aby byla mozna udrzitelna integrace na obecny trh prace.

osobni asistence na pracovisti (Persénliche Assistenz am Arbeitsplatz) - lidé
s tézkym funk&énim postizenim se Casto navzdory své odborné kvalifikaci
obtizné dostavaji do zaméstnani z dlvodu nedostatku individualnich
podpurnych sluzeb. Lidé jsou také zavisli na téchto asistencnich sluzbach, aby
zustali ve svém zaméstnani. Osobni asistence vychazi z konkrétnich potfeb
zdravotné postizené osoby, jeho pravech na sebeurCeni a rovné ucasti
na pracovnim trhu. Osoby, které dostavaji pomoc, dostavaji osobni podporu,
ktera je nutna k vykonu odborné €innosti nebo k dokonceni u¢fiovského studia.
Jinak feCeno Osobni asistence na pracovisti poskytuje podporu postizenym
lidem, ktefi sice maji odborné znalosti a védomosti, ale vzhledem ke svému
postizeni/omezeni potfebuji pfi vykonavani svého zaméstnani osobni podporu

druhé osoby. Potfeba podpory je trvala.

U sluzeb poskytovanych SMS, které jsou urCeny vyhradné osobam se zdravotnim

postizenim, je tfeba ufedni ,stanoveni“ postizeni. V tomto pfipadé musi postizené

osoby podat u SMS ,Zadost o zjisténi rozsahu postizeni“. Rozsah invalidity se pak

zjiStuje oznamenim (vymérem). Jak jiz bylo uvedeno vySe, pokud je stupen invalidity

stanoven na 50 %, jde o osobu ,zvyhodnény postizeny“. S timto statutem jsou spojeny

sluzby jako:

podpora v profesni oblasti,
slevy na MHD,

tyden dovolené navic,
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e dariové ulevy3, osvobozeni od nékterych poplatkt, zvySeni pridavku, atd.

Podniky, které zaméstnavaji ,zdravotné postizené se zvyhodnénym zachazenim®, maji
pristup k financovani a podpUlrnym opatfenim SMS. Ziskavaiji také dariové ulevy nebo
jsou od nékterych dani osvobozeny?2. | to je brano kriticky, protoze néktefi zdravotné
postizeni nechtéji status ,zdravotné postizené osoby se zvyhodnénym zachazenim®.
Pokud firma cClovéka se zdravotnim postizenim zaméstna, nedostane postizeny

ze SMS Zadné pfispévky.

SMS ale nabizi i sluzby, které nejsou urCeny pouze pro osoby se zvyhodnénym
zachazenim, jako je pravé Jobcoaching nebo pfispévek na zabezpeceni zaméstnani
(Arbeitsplatzsicherungsbeihilfe), ktery je poskytovan i v pfipadé zdravotniho postizeni

ve vySi 30 %.

3.1.2 Nizozemsko

Dle statistik Eurostatu (2018) Zije v Nizozemsku?3 pfiblizné 4,3 mil. OZP, z toho zhruba
2,7 mil. osob v produktivnim véku. Osob s tézkym postizenim je pfiblizné 753 000,

pfiCemz v produktivnim véku je pfiblizné 41 000 téZce zdravotné postizenych.

Dle statistik Evropské unie o pfijmech a zivotnich podminkach (EU-SILC) dosahovala
v Nizozemsku v roce 2018 mira zaméstnanosti OZP ve véku 20 — 64 let vySe 60,6 %.
Ve srovnani s mirou zaméstnanosti 83,5 % u osob bez postiZeni ve stejné vékové

skupiné tak byla o zhruba 23 % nizsi.

Stejny zdroj pak uvadi za rok 2018 miru nezaméstnanosti u OZP ve véku 20 — 64 let
ve vySi 6,9 %, ve srovnani s mirou nezaméstnanosti 2,6 % u osob bez postiZzeni

ve stejné vékové skupiné a miru ekonomickeé aktivity u OZP ve véku 20 — 64 let ve vysi

31 VWdaje plynouci z invalidity Ize uplatnit jako mimorddné vydaje v prizndni k dani z prijmi nebo v dariovém vyméru
zaméstnance. Tyto vydaje sniZuji zdanitelny prijem.

32 Dariové ulevy pro firmy: do vymérovaciho zdkladu thrnu mezd se nezapocitdvd mzda osob se zdravotnim postiZzenim, které
jsou zaméstndny podle zdkona o zaméstnanosti osob se zdravotnim postiZenim. Nevztahuji se na né ndsledujici dané:
prispévek zaméstnavatele, priplatek k prispévku zaméstnavatele, méstskd dari, podzemni dari (Videri).

33 https://www.government.nl/topics/discrimination/prohibition-of-discrimination

Netherlands - Employment, Social Affairs & Inclusion - European Commission (europa.eu)
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65 %, ve srovnani s mirou ekonomickeé aktivity 85,8 % u osob bez postiZzeni ve stejné

vékoveé skupiné.

Udaje z EU-SILC dale ukazuji, jak jsou na tom s postavenim na trhu prace
v Nizozemsku osoby se zdravotnim postizenim podle pohlavi, véku a zdravotniho
postizeni. Z hlediska miry zaméstnanosti jsou na tom o néco Iépe muZi se zdravotnim
postizenim (mira zaméstnanosti 65 %), nez zeny se zdravotnim postizenim (mira
zaméstnanosti 57,1 %), coz jsou ve srovnani s primérem EU (muzi 54,3 %, Zeny
47,8 %) vyrazné lepSi statistiky ve prospéch nizozemskych muzu i Zen se zdravotnim
postizenim. Mira zaméstnanosti osob s téZkym zdravotnim postizenim (30,7 %) je
v Nizozemsku stale vyrazné horSi nez u osob s lehkym zdravotnim postiZzenim
(67,5 %) a u osob bez zdravotniho postizeni (83,5 %). Z hlediska véku, respektive
podle vékovych skupin obyvatel, je v Nizozemsku mira zaméstnanosti OZP trvale
hor$i, nez u osob bez zdravotniho postiZzeni, a to napfi€ riznymi vékovymi skupinami.
Jedinou vyjimkou je vékova skupina 16 — 24 let, kde pfevazuje mira zaméstnanosti
u OZP (30,7 %) nez u osob bez zdravotniho postiZzeni (27,7 %). U ostatnich vékovych
skupin je vSak mira zaméstnanosti OZP oproti osobam bez zdravotniho postizeni
vyrazné nizsi a tato mezera se zvétSuje spolecné se zvysujicim se vékem jednotlivych
vékovych skupin. NejvétSiho rozdilu v mife zaméstnanosti OZP a osob bez
zdravotniho postiZzeni dosahuje ve vékové skupiné 55 — 64 let (rozdil 28,5 %

v neprospéch OZP).

Pfi pohledu na statistické udaje o vyvoji miry zaméstnanosti mezi lety 2008 a 2018
podle stavu postiZzeni je patrné, Ze mira zaméstnanosti u OZP je oproti mife
zaméstnanosti u osob bez zdravotniho postizeni dlouhodobé vyrazné nizsi. Od roku
2014 v8ak mira zaméstnanosti u OZP trvale roste a mezi lety 2014 a 2018 vzrostla
0 vice nez 12 %. Z téchto udaja vyplyva, Ze relativni postaveni OZP se v poslednich

letech zlepSuje.

V Nizozemsku neexistuje zadna jednotna definice zdravotniho postiZzeni nebo
zdravotné postiZzené osoby a stejné tak neexistuje obdoba kategorie ,0soba zdravotné
znevyhodnéna“. Dle nizozemské vlady neni komplexni definice ani potfebna, ani
zadouci, protoze omezeni jsou dana okolnostmi a nikoli specifickymi charakteristikami
Clovéka. Posouzeni zdravotniho postiZzeni je v Nizozemsku zalozeno na ztraté vydélku

(vydéle€né schopnosti) v dusledku zdravotniho postizeni. (Kofanova kol. 2015).
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V Nizozemsku byly realizovany rozhovory v Sesti organizacich ve méstech Rotterdam,
Dordrecht, Utrecht a Haag. Organizace, které byly navstiveny, se zabyvaji

problematikou zaméstnavani OZP na ruznych urovnich, od celostatni az po lokalni.

Ministerstvo socialnich véci a zaméstnanosti®* (dale jen MSVZ) je hlavnim aktérem
v zaméstnavani OZP na statni urovni. Jeho poslanim je podporovat socialné
a ekonomicky aktivni postaveni Nizozemska v Evropé s jistotou prace a pfijmu pro
kazdého, nese zodpovédnost za politiku trhu prace, v€etné migrace a volného pohybu
pracovnikl, davky a reintegraci, pfijmovou politiku, rovnovahu mezi pracovnim

a soukromym Zivotem a politiku pracovnich podminek a jejich kontrolu.

V ramci mistnich samosprav byly dale realizovany navstévy u zastupcl mistnich
samosprav mésta Rotterdam a mésta Haag. Mésta maji zodpovédnost za podporu
dle Zakona o ucasti (PA), dale za podporu pfijmu a opétovného zaclenéni mladych lidi
schopnych pracovat. Poskytuji také podporu nezaméstnanym osobam, pokud nemaji
pravo na jiné benefity (napf. podporu v nezaméstnanosti), v€etné OZP, a poskytu;ji
chranéné zaméstnavani. V ramci svych samosprav mohou ale tyto podpory realizovat
riznymi zpusoby. Zatimco mésto Rotterdam zprostfedkovava vétSinu cinnosti pro
podporu OZP prostfednictvim svych zaméstnancu, mésto Haag ma zaveden IT systém
pro zaméstnavani OZP, kdy asi 1/3 OZP je schopna se do systému podpory
zaregistrovat sama a prezentovat se vném, s 1/3 OZP pracuje spoleCnost, ktera
poskytuje jobkoucink (ma smlouvu s méstem), ktera pomaha OZP s prezentaci sama
sebe a se zvladnutim technickych pozadavku na praci s IT systémem. O 1/3 OZP se
staraji pracovnici mésta. Cilem je zvySit dovednosti OZP a podpofit jejich nezavislost

pfi zvladani vyhledavani zaméstnavatell a ziskani pracovni pozice.

Dalsi navstivenou organizaci, ktera poskytuje podporu na urovni samosprav, je
Socialni sluzba Drechsteden®®. Socialni sluzba Drechtsteden je regionalni socialni
sluzbou pro 7 samosprav: obce Alblasserdam, Dordrecht, Hardinxveld-Giessendam,
Hendrik-ldo-Ambacht, Papendrecht, Sliedrecht a Zwijndrecht, celkem pro
270 000 obc&an(. Zajistuje tedy pro tyto samospravy sluzby, které museji poskytovat
osobam se zdravotnim postizenim: nabizi pé¢i a podporu, aby OZP umoznili

samostatny Zivot, poskytuji poradenstvi a podporu pfi hledani prace, poskytuji pomoc,

34 https://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-van-sociale-zaken-en-werkgelegenheid

35 https://www.socialedienstdrechtsteden.nl/
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pokud si OZP nemohou zajistit vlastni pfijem. Poskytuji také rozpocCtové a dluhové
poradenstvi. Staraji se o OZP, které nemaiji kapacitu pracovat, kterym umoznuje tzv.
participacni prace (dobrovolna prace s kou€ovanim) nebo denni péci (nakladny systém

podpory a péce) pro osoby, které nejsou schopné pracovat.

Dale byla navstivena organizace lederin®® sidlici v Utrechtu. lederin je zastfeSujici
organizaci pro OZP se vSemi druhy postiZzeni. Jejimi Cleny je dvé sté tficet osm
Clenskych organizaci. Cilem spole€nosti je pfedevsim reprezentovat vsechny OZP,
ne pouze Vv oblasti zaméstnanosti, ale také v oblastech vzdélavani, péce, bydleni
a dalSi. Porada skupinova setkavani, vyménu zkusenosti, poskytuje poradenstvi pfi

legislativnich zménach.

Sestou navstivenou organizaci je UWV37 neboli Institut pro zamé&stnanecké benefity,
obdoba ¢eského ufadu prace. Tato organizace ma kli€ovou roli v podpofe OZP pro
ziskani zaméstnani. Poskytuje podporu veskerym OZP se ztratou schopnosti pracovat
alespon 35 %, které jsou vefejné pojistény, a také osobam, u kterych doba, po kterou
nemohou kvuli svému zdravotnimu postizeni pracovat, presahne 2 roky. Podrobnéji je

podpora ze strany UWV popsana dale v textu.

a) Jaké legislativnhi nastroje pouzivaji jednotlivé staty pro podporu
zaméstnanosti lidi se zdravotnim postizenim? Jak je legislativné uchopena
podpora zaméstnanosti lidi se zdravotnim postizenim na otevieném trhu

prace?

Podpora v Nizozemsku pro OZP je pojata z velké ¢asti jako podpora pro zaméstnané
osoby, které nejsou z néjakého dldvodu jiz schopny pracovat. Proto je jeji zakladni
rozdéleni zavislé od toho, jaky typ pojisténi zaméstnavatel zvoli pro svého
zameéstnance. Zaméstnanci mohou byt pojisténi dvéma zpulsoby (dle volby

zaméstnavatele):

36 https://iederin.nl/over-iederin/

37 https://www.uwv.nl/particulieren/
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e verejné (public insurance) — verejné pojisténi pro pfipad pracovni neschopnosti,

narok na opatfeni/podporu je dle téchto zakonu:
o 1. Zakon o nemocenskych davkach (Sickness Benefits Act;
Ziektewet®)
o 2. Zakon o praci a prijmu podle pracovni schopnosti (Act on Work
and Income according to Work Capacity; WIA3)
o 3. Zakon o podpoie prace a zaméstnavani mladych lidi se
zdravotnim postizenim (Young disabled presons act; Wajong4°)

o 4.Zakon o ucasti (Participatiewet*'): jedna se o podporu z obci/mést

e soukromé (private insurance) — u tohoto typu pojisténi je zaméstnavatel

zodpovédny za reintegraci zaméstnance v pfipadé, Zze bude zaméstnanec

z néjakého divodu neschopen prace ze zdravotnich dlvoda.

Zameéstnavatel si vybira, zda pro své zaméstnance zvoli soukromé nebo vefejné
pojisténi, vSichni jeho zaméstnanci musi byt ale pojisténi stejnym zpisobem. Je mozné
zpusob pojisténi zménit, ale pouze jednou za 3 roky. Zaméstnavatelé, ktefi své
zameéstnance pojisti soukromé, musi splnit pfisna kritéria, aby prokazali, Ze jsou
schopni zajistit reintegraci zameéstnance v pfipadé jeho onemocnéni a Ze jsou schopni
vyplacet mu mzdu po dva roky. Soukromé pojisténi proto vétSinou voli pouze

zaméstnavatelé s velkym poctem zaméstnancu.

Soukromy podnikatel si mlze platit vefejné pojisténi (public insurance), aby v pfipadé,

Ze bude neschopen prace ze zdravotnich davodu, mél narok na podporu.

1. Zakon o nemocenskych davkach (Sickness Benefits Act; Ziektewet)
Zaméstnavatel je povinen zaméstnanci v pfipadé, Ze je zaméstnanec na nemocenskeé,
platit alespori 70 % platu po dobu maximalné 2 let (104 tydn() a zarover je zodpovédny

za reintegraci zameéstnance. V pfipadé, ze zaméstnanec jiz nema zameéstnavatele, ale

38 https://wetten.overheid.nl/BWBR0001888/2022-01-01/0
39 https://wetten.overheid.nl/BWBR0019057/2022-01-01/0
40 https://wetten.overheid.nl/BWBR0008657/2022-01-01/0
41 https://wetten.overheid.nl/BWBR0015703/2022-04-01/0
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vztahuje se na néj systém pojisténi zaméstnancd, Institut pro zaméstnanecké benefity
(Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekeringen, UWV), obdoba ¢eského ufadu prace,
mu po dobu maximalné 2 let vyplaci nemocenskou davku a poskytuje podporu pro

reintegraci4?.

2. Zakon o praci a prijmu podle pracovni schopnosti (Act on Work and Income

according to Work Capacity; WIA)

Davka WIA je davka*3, kterou je mozné ziskat, pokud z divodu nemoci nebo invalidity
osoba nemuzete pracovat nebo vydélava méné, nez je predchozi pracovni pfijem.
OZP o ni mize pozadat, pokud je nemocna témér 2 roky (nemocenska trva 104 tydnu)
a z ddvodu nemoci nebo invalidity maze vydélavat pouze 65 % nebo méné svého

predchoziho pfijmu.
V ramci WIA je OZP povinna pracovat dle svych schopnosti. WIA se €leni na dva typy:

- WGA: Program navratu do prace pro osoby, které jsou doCasné nebo
Castecné (alespon z 35 %) neschopné pracovat a maji zaméstnavatele. Osoby,

u kterych je neschopnost pracovat nizsi nez 35 %, nemaji na tuto davku narok.

- IVA: Narizeni o plném invalidnim duchodu pro osoby, které jsou zcela

(alespon z 80 %) a trvale neschopné pracovat.

42 pro osoby, které pobiraji nemocenské ddavky od UWV, vyplyvaji specifické podminky, predevsim povinnost ucastnit se vSech
schuzek s UWV. Schizky jsou nastaveny v minimdini Cetnosti po 6 tydnech (poté je nastaven akcni plan pro reintegraci osoby
k prdci), ddle po 1 roce probihd posouzeni, zda md osoba stdle ndrok na nemocenskou a zda je schopna pracovat na jiné pozici
neZ pred onemocnénim. Maximdlini doba, po kterou mad osoba ndrok na nemocenskou, je 104 tydnd (2 roky). Pokud je stdle
nemocnd, miZe poZadat o podporu dle zdkona WIA (2. Zdkon o prdci a pfijmu podle pracovni schopnosti).

Zdroj: https.//www.uwv.nl/en/individuals/sickness-benefit/when-receiving

43 Pro osoby, které pobiraji davky WIA (WGA i IVA), vyplyvaji specifické podminky, prfedevsim povinnost ucastnit se vSech
schuzek s UWV a spolupracovat s pripadnymi vysetienimi lékarskych poradci UWV nebo poradct pro pracovni rehabilitaci.
Pro osoby, které maji davky WGA, zdroven pribyvd povinnost snaZit se o zlepseni svého zdravotniho stavu, ucastnit se
rehabilitaci a zacit s hledanim vhodného zaméstndni ihned v okamZiku, kdy jsou schopny vykondvat prdci.

Zdroj: https.//www.uwv.nl/en/individuals/invalidity-benefit/about
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UWYV je odpovédny za opétovné zacClenéni osob, které jsou nemocné nebo jsou
CasteCné nebo zcela prace neschopné. Za tim ucelem ma UWYV k dispozici nékolik
nastroju:

a) osobni podpora

b) nakup reintegraCnich programu a skoleni

c) dotace na mzdoveé naklady (wage cost subsidy)

d) osvobozeni od mzdy

e) zkuSebni umisténi (do¢asna prace se zachovanim vyhod)

f) koucCovani

g) a dalSi pracovni opatieni
Nastroje pro zaméstnavatele:

a) sleva na pojistném

b) zasada nulového rizika (no-risk policy), ktera slouzi jako podpora zaméstnavani
OZP, kdy v pfipadé onemocnéni OZP jsou danému zaméstnavateli
refundovany mzdové naklady vyplacené po dobu nemoci dané OZP ze strany
UWV. Ochranna lhata pro no-risk policy je stanovena na 5 let s moznosti

prodlouzeni o dalSich 5 let.

Ministerstvo ve spolupraci s UWV aktualné zkouma moznosti vyuZiti systému profilace

pro urCeni nejvhodnéjsSiho druhu reintegracni podpory.

3. Zakon o podpofre prace a zaméstnavani mladych lidi se zdravotnim postizenim

(Young disabled persons act; Wajong)

Mladi lidé se zdravotnim postizenim, ktefi dosahnou véku 18 let a nejsou schopni
pracovat ani dlouhodobé rozvijet zadnou pracovni schopnost, mohou mit narok
na penézité davky (Wajong), pokud legalné pobyvaji v Nizozemsku. O davku Wajong
mohou dale pozadat lidé (nejen mladi lidé), ktefi ztrati schopnost pracovat
i dlouhodobé rozvijet pracovni schopnost, pokud v roce pfed ztratou pracovnich
schopnosti studovali alespori po dobu Sesti mésicu. Tato davka jim zUstava

az do dosazeni statniho diichodového véku.
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4. Zakon o ucasti (Participation act, PA)

Zakon o ucasti nabyl ucinnosti 1. ledna 2015 a nahradil zakon o socialni pomoci
(WWB), zakon o chranéném zaméstnavani (WSW) a velkou Cast Zakona o podpofe
prace a zaméstnavani mladych lidi se zdravotnim postizenim (Wajong). Jeho cilem je
zvysSit u€ast mladych lidi se zdravotnim postizenim na trhu prace. Za timto ucelem byla
na obce (municipality) nové pfevedena (decentralizovana) odpovédnost za podporu
pfijmu a opétovného zaclenéni mladych lidi schopnych pracovat, ktefi pfed rokem
2015 spadali pod UWV.

UWV tedy od roku 2015 (po legislativni zméné) eviduje pouze mladé zdravotné
postizené osoby, které nemaji Zadnou kapacitu pracovat. Nadale vSak v evidenci UWV
zustaly mladé zdravotné postizené osoby, které dosahly véku 18 let pfed rokem 2015,
a tudiz byly podle vté dobé platné legislativy zaevidovany na UWV. UWV také
zodpovida za osoby na nemocenské (dle Zakona o nemocenskych davkach -

Ziektewet, a také za vyplaceni davek dle Zakona o ucasti (WIA).

Soucasti Zakona o ucasti (PA) jsou tyto nastroje:

* Nastroj dotaci mzdovych nakladii (wage cost subsidies) urcené
pro zaméstnavatele, ktefi zaméstnavaji lidi, ktefi sice mohou pracovat, ale nejsou
schopni si vydélat alespori minimalni mzdu. Rozdil mezi jejich mzdovou kapacitou

a skutecnou mzdou dotuje obec.

« Dal$imi nastroji jsou pracovni trenéfi (jobcoaches**), zasada nulového rizika (no-

risk policy®) na pokryti mezd pro nemocné, ktefi byli pravé pfijati do prace,

44 https://www.uwv.nl/werkgevers/werknemer-met-uitkering/toelichting-voordelen-en-regelingen/detail/jobcoach

45 Zasada nulového rizika (de no-riskpolis) je ujedndni, které se vztahuje na zaméstnavatele, pokud prijme zaméstnance
s nemoci nebo zdravotnim postiZzenim. Znamend, Ze: 1. zaméstnavatel muZe pobirat nemocenskou od UWV pro svého
zaméstnance, pokud onemocni. Nemocenskd ddvka ¢ini 70 % aZ 100 % denni mzdy. 2. zaméstnavatel nemusi platit vyssi
pojistné, pokud zaméstnanec pobird nemocenskou. 3. zaméstnavatel nemusi platit vyssi pojistné, pokud zaméstnanec spadd
pod WGA. Zdsada nulového rizika mizZe byt vyuZita, kdyZ md zaméstnanec na zacdtku zaméstnani benefit WIA, WAO, WAZ
nebo Wajong nebo spadd pod cilovou skupinu ,,dohody o pracovnich mistech” nebo méd nebo mél problémy se vzdélanim kvili
své nemoci nebo zdravotnimu postiZeni. Zdsada nulového rizika obvykle plati po dobu 5 let. Ve zvldstnich situacich Ize tuto
dobu prodlouZit o dalsich 5 let, napr. kdyZ ma zaméstnanec vaZznou nemoc. Trvale je tato zdsada platnd u osob, na které se
vztahuje zdkon Wajong a ddle u pracovni smlouvy dle ¢l. 7 WSW (zdkon o chrdnéném zaméstndvdni, nahrazen zdkonem
o Ucasti 1. 1. 2015). Zdroj: UWV (2019): De no-riskpolis, dostupné z: https://www.uwv.nl/werkgevers/Images/no-risk-polis.pdf
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a prizpusobeni na pracovisté (workplace adaptation), napf. Cteci pomuicky

pro zrakové postizené.

« Aby bylo zajisténo dostateCné mnozstvi pracovnich mist, zaméstnavatelé
a zaméstnanci a vlada uzavreli dohodu o 125 000 dalSich pracovnich mistech pro
osoby se zdravotnim postizenim (Wet banenafspraak en quotum arbeidsbeperkten,
dale jen ,,dohoda o pracovnich mistech®). Z dohody vyplyva, Ze existuje dobrovolna
zaruka, ze zaméstnavatelé vytvofi 125 000 dalSich pracovnich mist pro cilovou
skupinu (vefejny sektor: 25 000, trzni sektor: 100 000). Cilovym rokem vytvoreni
125 000 pracovnich mist je rok 202646,

Kromé nastrojl pracovnich trenér( (jobcoachingu) a zasady nulového rizika existuje
jesté mzdové zvyhodnéni pro zaméstnavatele (loonkostenvoordeel?’), ktefi
pfijimaji zaméstnance z podporované cilové skupiny, tzn. osoby, jeZ mohou pracovat,
ale nejsou schopny si vydélat ani minimalni mzdu. Jedna se o prispévek ke snizeni
mzdovych nakladl pro zaméstnavatele. Maximalni ¢astka je 1,01 EUR za placenou

hodinu a maximalni podpora je ve vysi 2 000 EUR za rok po dobu maximalné tfi let.

* Nastroj chranéné zaméstnavani. Chranéné zaméstnavani je uréeno pouze pro lidi,
ktefi potfebuji nepretrzitou podporu na pracovisti do miry, kdy nelze oCekavat, Ze tuto
podporu poskytne bézny zaméstnavatel. Pro OZP, které ji potfebuji, musi chranéné
zaméstnavani zajistit obce. V Nizozemsku bylo chranéné zaméstnavani zruseno
vroce 2015, kdy Zakon o ucCasti nabyl ucinnosti 1. ledna 2015 a nahradil zakon
o chranéném zaméstnavani (WSW), ktery umozZhoval zaméstnavani OZP
na chranéném trhu prace, v ramci kterého byla mista zfizovana pfimo obcemi. Tzn.
v souCasné dobé na téchto mistech pracuji OZP, které zde byly zaméstnany pied
rokem 2015.

UWV: Instituce UWYV je zodpovédna, jak bylo vySe popsano, za podporu zaméstnancu

dle Zakona o nemocenskych davkach (Ziektewet), Zakona o praci a pfijmu podle

pracovni schopnosti (WIA) a Zakona o podpofe prace a zaméstnavani mladych lidi se

46 Monitoring ukdzal, Ze celkového cile (poctu novych pracovnich mist pro OZP) bylo dosaZeno do roku 2019, vice mist bylo ale
vytvoreno v soukromém sektoru, pricemz verejny nevytvofil dostatek pracovnich mist, aby dosdhl svého cile. V disledku toho
nyni verejny sektor Celi individudini kvété ve vysi 2,35 % z celkového poctu zaméstnanct v roce 2020. Do roku 2021 naslo v
tomto reZimu prdci zhruba 45 000 lidi, kteri spadaji pod participacni zakon a jsou soucdsti cilové skupiny.

47 https://www.uwv.nl/werkgevers/overige-onderwerpen/wet-tegemoetkomingen-loondomein/loonkostenvoordeel-
Ikv/index.aspx
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zdravotnim postizenim (Wajong). V Casové ose, pokud zameéstnanec onemocni,
zaméstnavatel mu musi jeSté 2 roky platit mzdu a zaroven se starat o reintegraci
zameéstnance. Po 2 letech je provedena kontrola ze strany UWV, jestli zaméstnavatel
udélal dostatek pro jeho reintegraci a pokud je zjiSténo, ze ne, doba, po kterou musi
zaméstnavatel vyplacet nemocnému zaméstnanci mzdu, je prodlouzena o 1 rok, tzn.
na 3 roky celkem. Pokud ano, zaméstnanec muze pozadat o davky WIA a prechazi
pod UWV.

Expert zUWV na zakladé souc€asnych schopnosti dané OZP pomaha s hledanim
prace, Casto se jedna o méné placenou praci, nez méla osoba predtim (napf. pfedtim
pracovala jako IT pracovnik a nyni pracuje jako postak). Pak UWV v ramci WIA
uplatiuje 2 schémata podpory, a to WGA nebo IVA. V ramci schématu WGA
kompenzuje rozdil ve mzdé, tzn. doplaci rozdil mezi mzdou pred onemocnénim
a soucasnou mzdou (na méné placené pozici). Dle schématu IVA dostava osoba

prispévek pro pIné invalidni osoby (ztrata schopnosti pracovat je 80 % a vice).

Schéma nize znazorfiuje cely proces z pohledu zodpovédnosti UWV za osoby se

ztratou pracovni schopnosti a s tim spojenym snizenim pfijmu (mzdy).

Obrazek 3.1: Schéma zodpovédnosti UVW za osoby se ztratou pracovni schopnosti

3 kategorie , moize ziskat IVA benefit
. ztrata
podle ztrdty
schopnosti 80—-100 % muZe ziskat WGA benefit
pracovat/vydélavat

(zavislé na vysi mzdy muze ziskat WGA benefit

pfed onemocnénim) ztrata

35-80%
ztrata méné ne’ nema narok na benefity ANO

- 5 AFf) ->ma narok na prispévek v
35 % > byl uz drive nezaméstnanosti od UWV

zameéstnany?

NE

->nema narok na prispévek v
nezaméstnanosti; mlze
ziskat 70 % minimalni mzdy
jako minimalni prijem od obci

Zdroj: UWV, 2022
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b) Jaké dalSi nastroje staty vyuzivaji, zejména v oblasti socialnich sluzeb
a sluzeb zaméstnanosti? Jak jsou tyto dva druhy sluzeb navzajem provazané
pfi podpore zaméstnanosti lidi se zdravotnim postizenim? Jak funguje

spoluprace mezi témito dvéma druhy sluzeb?

Siroka ofenzivni iniciativa“®

Od zafi 2018 vlada zahajila tzv. ,Sirokou ofenzivu“ s cilem zvySit ucast lidi se
zdravotnim postizenim na trhu prace. Ve spolupraci se zu€astnénymi stranami bylo
vypracovano nékolik opatfeni, ktera napfiklad usnadniuji a zefektiviiuji aplikaci
nastrojl, jako jsou dotace na mzdové naklady, zasada nulového rizika a pracovni
trenéry (jobcoache), s cilem zlepSit sluzby zaméstnavatellm a snizit rozdily
VvV organizaci sluzeb mezi obcemi. Ve Snémovné reprezentantu je navrh zakona, ktery

obsahuje tato opatfeni:

e usnadnit zaméstnavatelim dotace mzdovych nakladl podle Zakona o ucasti;

e pozadovat pomoc pfizplsobenou na miru pro zaméstnance;

e zpfrehlednéni toho, jaké zdroje na opétovné zaclenéni muze zaméstnavatel
ziskat a pouzit;

e umoznit, aby pfijem z prace na Castecny uvazek jiz nebyl pIné srazen z davky
socialni pomoci zaméstnance, ktery pracuje s dotaci mzdovych nakladu;

e zjednodusit spravu nemocenskych hlaseni pro zameéstnavatele;

e umoznit mladym lidem se zdravotnim postizenim okamZité vyfizeni Zadosti

0 davku socialni pomoci a ziskani podpory v zaméstnani.

Pracovni spolecnosti

Zfizeni pracovnich spole¢nosti (Werkbedrijven) a regionalnich servisnich mist pro
zaméstnavatele. Dne 11. dubna 2013 uzaviela vlada a socialni partnefi

(zaméstnavatelé a zaméstnanci) dohody o trhu prace na dalSi roky. Trhy prace funguiji

48 https.//www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/werken-met-arbeidsbeperking/plannen-om-meer-mensen-met-een-
beperking-aan-werk-te-helpen
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pfevazné na regionalni urovni, proto socialni partnefi, obce a UWV zfidili

35 regionalnich pracovnich spolecnosti, aby zvysili Sanci OZP na ziskani prace.

Cilem je dospét ke kooperativni agendg, ve které se uzaviraji pevné dohody o feseni
regionalnich problémud na trhu prace. Smlouvy o spolupraci jsou uzavirany pod
predsednictvim radniho Ustfedniho magistratu*®. Dnem 1. ledna 2015 vstoupila
v platnost novelizace Vyhlasky o struktufe provadéni zakona o praci a o pfijmech
(SUWI). Novelizovana vyhlaska obsahovala soubor pravidel pro regionalni spolupraci
a jejim ucelem bylo vytvoreni regionalnich partnerstvi, ktera stanovi jasny regionalni
pristup pro podniky a osoby se zdravotnim postizenim. Tim by se méla zvysit Sance
na uspésné nalezeni prace. Zaroven je systém napojen na jiz existujici regionalni
infrastrukturu, jako jsou regionalni obsluzna mista, a vyuziva odbornych znalosti UWV

a obci.

1. ledna 2021 byla novelizovana vyhlaska SUWI zménéna: byl aktualizovan soubor
pravidel pro regionalni spolupraci a vefejné sluzby. Cilem bylo posilit poskytovani
sluzeb zaméstnavatelim a proces parovani na regionalnim stupni. Regionalni servisni
mista pro zaméstnavatele nabizeji na kazdém regionalnim trhu prace minimalni
soubor sluzeb, aby zaméstnavatelé védéli, co mohou oCekavat. Kromé toho se UWV
a obce mohou rozhodnout nabizet dalSi sluzby. VétSi pozornost je také vénovana
propojeni mezi poptavkou zaméstnavatell, poskytovanim sluzeb zaméstnancim

a vzdélavanim v regionech.
Pracovni sluzby (vyhody, podpora)

UWV zakonnou povinnost poskytovat podporu pfi zaméstnavani OZP. Tyto
poskytované sluzby predstavuji systém nebo uhradu vydajd za poskytnuti pomoci
nebo nastrojd nezbytnych pro vykon prace nebo pro zalozeni spole€nosti.

Existuje nékolik typU sluzeb:

- Uhrada vydaji na dopravu
- Uhrada vydajl na pfenosné nastroje (napf. Brailliv terminal)

- Pracovni koué

49 Jednd se o pozici ,,radniho/vedouciho regionu trhu prdce”, v origindle ,,wethouder/trekker van de arbeidsmarktregio”. Vice
informaci na: https.//www.samenvoordeklant.nl/archief/werkbedrijven
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Uhrada vydaji na preklad (napt. feéi na text nebo tlumogeni do znakového
jazyka)

- Asistence nebo vedeni pfi zrakovych nebo pohybovych potizich

- Uhrada vydaji na poradenstvi b&hem a po zaloZeni vlastni spoleénosti

- Pu0j¢ka na zalozeni spole¢nosti

Pro ziskani téchto sluzeb je potfeba splhovat ur€ité podminky, napf. UWV je poskytuje
pouze pro osoby s dlouhodobou nemoci nebo zdravotnim postizenim, které jim brani
V praci.

Zaméstnavatel, kterému vzniknou naklady navic na umoznéni prace zaméstnancim
se zdravotnim postizenim, mize pozadat o nahradu za nepfenosné upravy ve firmé
nebo na pracovisti zaméstnance (napf. Uuprava pracovisté, schodistovy vytah nebo

uprava WC).
Program implementace CRPD

Nizozemsko ratifikovalo Umluvu o pravech osob se zdravotnim postizenim (CRPD),
vroce 2016. Od roku 2018 byl zaveden program, ktery podporuje prava osob se
zdravotnim postizenim®°. Kazdé ministerstvo je odpovédné za iniciativy a kroky
za uCelem posileni a dalSiho uplatfiovani prav osob se zdravotnim postizenim,
koordinacéni roli ma Ministerstvo zdravotnictvi, socialni péCe a sportu. V ramci tohoto
programu byly samospravy/obce povinny zavést strategii, jak dale uplatfiovat prava
osob se zdravotnim postiZzenim ve svém okoli. Toto neni omezeno na pravo pracovat,
v ramci zminéného programu je podporovano odstranovani bariér OZP vSeobecné:
Resen je pfistup k informacim véetné informaci na internetu a v mobilnich telefonech,
odstraniovani bariér napf. v restauracich, obchodech a divadlech, dale odstranovani
bariér pfi cestovani hromadnou dopravou, odstrafiovani bariér ve Skolach a bariér

v praci. ReSena je také napf. moznost sportovani OZP.

Kromé toho jsou nevladni organizace aktivné zapojeny a pomahaji jak mistnim
samospravam, tak nizozemskym ministerstvdm dale implementovat CRPD. NNO,

které maji akreditaci poskytovatele socialnich sluzeb, poskytuji na zakladé smlouvy

50 https://open.overheid.nl/repository/ronl-c6268c81-8170-4d20-855a-3cffadeea385/1/pdf/programma-vn-verdrag-
onbeperkt-meedoen.pdf
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s obci/méstem socialni sluzby v oblasti podpory samostatného Zivota OZP, €i poskytuji

socialni sluzby v oblasti denni péce pro OZP, které nemaji kapacitu pracovat.
Velké zakazky/tendry (Social Return on Investment)

Existuje Certifikat PSO 30+°! pro socialni podniky, které pracuji s osobami, které maji
problém s umisténim na trhu prace, ke kterym patfi i OZP. Jedna se o socialni podniky,
které zaméstnavaji min. 30 % téchto osob. Socialni podniky PSO 30+ jsou
podporovany pomoci vyhlasovanych tendrt ze strany viady, které jsou vyhlaSovany
jen pro PSO 30+ socialni podniky, pfip. se mohou ucastnit i jinych tendru, ve kterych

ziskavaiji vice bodu za to, Ze maji certifikaci PSO 30+.

3.1.3 Svédsko

Dle statistik Eurostatu (2018) Zije ve Svédsku pfiblizné 1 mil. OZP, z toho zhruba
628 000 osob v produktivnim véku. Osob s téZkym postizenim je pfiblizné 363 000,

pricemz v produktivnim véku je pfiblizné 16 000 téZce zdravotné postiZzenych.

Dle statistik Evropské unie o pfijmech a Zivotnich podminkach (EU-SILC) dosahovala
ve Svédsku v roce 2018 mira zaméstnanosti OZP ve véku 20 — 64 let vyse 52,7 %.
Ve srovnani s mirou zameéstnanosti 81 % u osob bez zdravotniho postiZzeni ve stejné

vékové skupiné tak byla o zhruba 28 % nizsi.

Stejny zdroj pak uvadi za rok 2018 miru nezaméstnanosti u OZP ve véku 20 — 64 let
ve vySi 22,7 %, ve srovnani s mirou nezaméstnanosti 5,1 % u osob bez zdravotniho
postizeni ve stejné vékové skupiné a miru ekonomické aktivity u OZP ve véku
20 — 64 let ve vySi 68,1 %, ve srovnani s mirou ekonomické aktivity 85,4 % u osob bez

zdravotniho postiZzeni ve stejné vékové skupiné.

Pfi pohledu na statistické udaje o vyvoji miry zaméstnanosti mezi lety 2008 a 2018
podle stavu postizeni je patrné, ze mira zaméstnanosti u OZP je oproti mife
zameéstnanosti u osob bez zdravotniho postizeni dlouhodobé vyrazné nizsi (v letech
2015 — 2018 byla zhruba o 30 % nizS8i) a relativni postaveni OZP se zlepSuje pouze

okrajové.

51 postupné z  https://aeidl.eu/docs/bsi/index.php/home/bsi-documents/bsi-deliverable/23-mapping-se-
ecosystem-nl/ffile.
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Ve Svédsku byly realizovany rozhovory v sedmi organizacich ve mésté Stockholm.
Organizace, které byly navstiveny, se zabyvaji problematikou zaméstnavani OZP

na ruznych urovnich, od celostatni az po lokailni.

Prvni  navstivenou organizaci je  Ministerstvo pro zaméstnanost®?
(Arbetsmarknadsdepartementet), které je na narodni urovni odpovédné za otazky
a zalezitosti tykajici se trhu prace, pracovniho prava a pracovniho prostiedi.
Ministerstvo je také odpovédné za podporu zvySeni rovnosti mezi Zenami a muZi
a podporu lidskych prav na narodni urovni, za boj proti rasismu a diskriminaci
a za posilovani prav LGBTQ lidi.

Druhou navstivenou organizaci je Samhall AB®3, statem zfizena organizace
poskytujici chranéné zaméstnani pro OZP, které nejsou schopny ziskat praci
prostfednictvim jinych poskytovanych opatfeni Svédského ufadu prace. Vytvari
smysluplnd pracovni mista pro OZP. Ma zpracovanu vlastni metodu parovani
zaméstnance ke spravnému zaméstnani, zaloZzenou na schopnostech jedince, nikoliv
na jeho omezenich (Samhallska metoda). Cilem spolecnosti Samhall AB je, aby byla
osoba z dlouhodobého hlediska schopna ziskat praci u jiného zaméstnavatele. Kazda
OZP, ktera pracuje ve spole¢nosti Samhall AB, je tam doporu¢ena Svédskym ufadem
prace, obvykle poté, co vyzkouSela vesSkeré jiné moznosti pro ziskani zaméstnani
av zavislosti na tom, zda ji muze Samhall AB aktualné z kapacitnich duvodu
zaméstnat. Zaroven poskytuje OZP Skoleni pro praci. Poskytuje také ucnovsky
program zaméstnavani mladych OZP spojeny s pracovnim tréninkem, ktery je Casové
omezen na 1 rok, a pracovni trénink za penize.

MISA>* je soukroma organizace zaloZena roku 1994, ktera byla povéfena méstem,
aby podporovala potfebné osoby se zdravotnim postizenim a poskytovala jim socialni
sluzby (denni aktivity podle Zakona o podpofe a sluzbach pro nékteré zdravotné
postizené osoby, dale jen LSS). Nabizi také pracovni aktivity pro osoby s urcitou
formou handicapu, pracovni pomér podle Zakona o socidlni asistenci a sluzbach
(Sol), sluzby trhu prace pro obec a Svédsky urad prace, podporu stazi pro studenty
Skol, ambulantni péce, podporu bydleni. Ma celkem 16 pobocek, ztoho

52 https://www.regeringen.se/sveriges-regering/arbetsmarknadsdepartementet/
53 https://samhall.se/sa-funkar-samhall/

>4 Jméno MISA je anagram M — method (metoda), | — individual (pfizpisobeni konkrétnimu c¢lovéku), S — society (spolecnost,
tedy jit ven mezi lidi, do spolecnosti), A — arbeit (nalezeni prdce). Webové stranky organizace: www.misa.se
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12 ve Stockholmu a dalsi v Helsingborgu, Lundu, Vasteras a Uppsale, pfiCemz
ve Stockholmu se kazda pobocCka specializuje na urcitou cilovou skupinu osob.
Podporu poskytuji svym klientim bez ¢asového omezeni (tedy na dobu, po kterou
je potfeba), nékteré poboclky této organizace spolupracuji také se Svédskym uradem
prace, kdy na zakladé smlouvy se Svédskym ufadem prace vykonava MISA sluzby
v oblasti zaméstnavani OZP. V ramci navstivené pobocCky (zaméfena na osoby
s poruchou autistického spektra a osoby s poskozenim mozku od narozeni)
je podporovano asi 100 klientd, poboCka ma 14 specialistt na podporu
v zaméstnavani, pfiemz 1 specialista ma obvykle na starost asi 10 klientd. Na svych
strankach popisuje kromé informaci pro klienty také informace pro zaméstnavatele,

ktefi maji zajem zaméstnat OZP.

Dale v ramci navstévy organizace MISA probé&hlo setkani se zastupcem Svédské
asociace pro podporované zaméstnavani (SFSE®®), ktera se zabyva shromazdovanim
a Sifenim poznatkl o podporovaném zaméstnavani, individualnim umisténi
a podporovaném vzdélavani. SFSE se rovnéz snazi podporovat rozvoj v pracovnim
zivoté a spoleCenskych aktivitach. V roce 2022 poradala SFSE digitalni konferenci
zameérfenou predevsim na moznosti podporovaného zaméstnavani.

Hlavnimi ¢innostmi asociace jsou:

* rozsSifit oblasti vyuZiti podporovaného zaméstnavani,

* inspirovat pofadanim a informovanim o pfinosnych konferencich a Skolenich
Vv zemi,

» poskytnout podminky pro vytvareni siti (networking),

* vyménovat zkuSenosti a sbirat poznatky, které prospivaji zdravotné postizenym na
cesté k dustojnému zivotu,

* pokraCovat ve vytvareni webovych stranek pro Sifeni znalosti,

» sledovat mezinarodni praci zastoupenim v Evropské asociaci pro podporované
zaméstnavani.

Svédsky ufad prace®, obdoba &eského Ufadu prace, je nejvétsi Svédsky

zprostfedkovatel praci. Jeho poslani je pfispivat k dobfe fungujicimu trhu prace.

Dulezitym ukolem je také podpora osob, které maji problém se ziskanim prace, véetné

%5 https://www.sfse.se/

6 https://arbetsformedlingen.se/
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OZP. DalSim jeho ukolem je také kontrola, zda zaméstnavatelé, ktefi pobiraji podporu,
dodrzuji pfedpisy. Kontroluje také, zda ti, kdo jsou registrovani jako nezaméstnani,
dodrzuji predpisy, aby mohli ziskat spravnou podporu z UWV a od Ufadu pro socidlni
pojisténi. Vlada zadava Svédskému ufadu prace ukoly k plnéni, jak prubézné, tak
formou nafizeni.

Urad pro socialni pojisténi®’ je dal$i navstivenou instituci. Zajistuje podporu v t&chto
Ctyfech oblastech: pro rodiny s détmi, pro nové pfichozi migranty a nezaméstnané
osoby, pro osoby, které jsou nemocné nebo maji zdravotni postizeni, zubni péce.
Provoz Ufadu pro socialni pojisténi se fidi nafizenim vlady, pokyny pro spoleénost
a vyro¢nim regulacnim dopisem vlady, nékdy také prostfednictvim zvlastnich vladnich
ukol. Na Utadé pro socialni pojisténi pracuje asi 14 000 lidi. Sidli ve Stockholmu a ma

poboé&ky po celém Svédsku. V sougasné formé funguje od roku 2005.

Sedmou navstivenou organizaci je Svédska asociace mistnich tGfada a regioni®e.

Jejimi &leny jsou véechny $védské obce a regiony. Ukolem této asociace je podporovat
a pfispivat k rozvoji ¢innosti obci a krajl, funguje jako sit pro vyménu znalosti a pro
koordinaci a poskytuje sluzby a odborné poradenstvi ufednikim a volenym zastupcum
obci a kraju ve vSech oblastech, ve kterych obce a kraje pusobi, véetné podpory

zaméstnanosti OZP. Nabizi také kurzy a konference.

57 https://www.forsakringskassan.se/

58 https://skr.se/skr.25.html|
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a) Jaké legislativni nastroje pouzivaji jednotlivé staty pro podporu
zaméstnanosti lidi se zdravotnim postizenim? Jak je legislativné uchopena
podpora zaméstnanosti lidi se zdravotnim postizenim na otevieném trhu

prace?

Ve Svédsku nemaiji ob&ané v zakoné stanovené pravo na zaméstnani. Také na firmy

neni vyvijen natlak, aby zaméstnaly OZP.

Svédska definice zdravotniho postizeni vychazi ze Zakona o zakazu diskriminace
v pracovnim 2zivoté lidi s postizenim (1999:132)%°, ktery zakazuje pfimou
a nepfimou diskriminaci OZP na pracovnim trhu z ddvodu jejich zdravotniho postizeni,
a to jak v pfistupu k zaméstnani, tak pfimo v zaméstnani. Tento zakon definuje
zdravotni postizeni jako trvalé fyzické, duSevni a intelektualni omezeni funkéni
kapacity jedince v dusledku urazu nebo nemoci, ktera existovala od narozeni nebo
vznikla v pribéhu ZzZivota. Pro uCely zaméstnanosti se za OZP povazuje osoba
invalidni, resp. nemocna. Ve Svédsku neexistuje obdoba kategorie ,0soba zdravotné

znevyhodnéna“ nebo oznaceni ,0osoba zdravotné postizena®“.
Zakony pro podporu zaméstnavani jsou dale tyto:

e Forordning (2017:462) om sarskilda insatser for personer med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga (Nafizeni (2017: 462)
o zvlastnich iniciativach pro osoby se zdravotnim postizenim, které vedou
ke snizeni pracovni kapacity)®. Nafizeni obsahuje ustanoveni o programu
politiky trhu prace pro OZP se snizenou pracovni schopnosti. Popisuje tyto
zvlastni prispévky a podpurna opatieni: prispévek na asistencni zafizeni na
pracovisti; opatfeni pro osoby s poruchou zraku a sluchu (pfispévek na
literaturu a tlumocniky); pfispévek na osobniho asistenta; zvlastni podplirnou
osobu (konzultant SIUS); zvlastni podporu pfi zahajeni podnikani; mzdoveé

dotace; chranéné zaméstnani.

59 Prohibition of Discrimination in Working Life on Grounds of Disability Act (1999:132).

60  https.//www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2017462-om-sarskilda-
insatser-for_sfs-2017-462
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e Lag (2000:625) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten (Zakon (2000:
625) o ¢innostech politiky trhu prace)®l. Zakon obsahuje obecna ustanoveni
o Cinnosti politiky trhu prace. Aktivity se skladaji z programu politiky trhu prace
a dalSich iniciativ v oblasti politiky trhu prace. Programy a iniciativy maji za cil
posilit pfilezitosti jednotlivce ziskat nebo si udrzet zaméstnani. Neni-li
stanoveno jinak, programy a iniciativy fidi Svédsky urad prace.

e Forordning (2007:1030) med instruktion for Arbetsformedlingen (Vyhlaska
(2007: 1030) s pokyny pro Svédskou vefejnou sluzbu zaméstnanosti)®.
Vyhlaska popisuje pokyny pro Cinnost Svédského urfadu prace, ktery je
odpovédny za vefejnou sluzbu zaméstnanosti a jeji aktivity v oblasti politiky trhu
prace.

e Forordning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program (Nafizeni (2000:
634) o programech politiky trhu prace)®. Narizeni o programech politiky trhu
prace obsahuje ustanoveni o programech politiky trhu prace: o Skoleni na trhu
prace, validaci (ovéfeni znalosti a zpusobilosti uchazeCe o zaméstnani),
pracovni stazi, podpofe pfi zahajeni podnikani, pfipravnych iniciativach
a o projektech se zaméfenim na politiku trhu prace.

e Forordning (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
(Vyhlaska (2000: 628) o €innostech politiky trhu prace)®4. Tato vyhlaska
obsahuje podrobné;jsi ustanoveni o ¢innostech Svédského ufadu prace v oblasti
politiky trhu prace. Popisuje formy, jakymi jsou provadény aktivity politiky trhu
prace, o zaméstnavani OZP je psano v ramci pracovné orientované rehabilitace

(oddil 11) a aktivit pro mladé lidi se zdravotnim postizenim (oddil 12).

61 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2000625-om-den-
arbetsmarknadspolitiska_sfs-2000-625

62 https.//www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20071030-med-
instruktion-for_sfs-2007-1030

63 https.//www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2000634-om-
arbetsmarknadspolitiska_sfs-2000-634

64 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2000628-om-den_sfs-
2000-628
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V ramci socialniho zabezpeceni je dale v platnosti zakon:

e Socialférsakringsbalk (2010:110) (Zakonik socialniho pojisténi (2010: 110))°°.
Zakonik obsahuje ustanoveni o socialnim zabezpecfeni prostfednictvim
socialniho pojisténi i dalSich systému a davek. Davky vazané na praci jsou
popsany v kapitole 6. Hlava C popisuje v kapitolach 23—47 vyhody v pfipadé
nemoci nebo zranéni v praci, hlava D popisuje zvlastni vyhody pro postizené
(kapitoly 48-52).

V socialni oblasti jsou to nize uvedené zakony:

e Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (Zakon (1993:
387) o podpofe a sluzbach pro nékteré zdravotné postizené osoby)® (dale
jen ,LSSY), ktery se tyka OZP bez schopnosti pracovat a poskytovani socialnich
sluzeb této cilové skuping, tyka se predevSim obci. Tento zakon obsahuje
ustanoveni o intervencich zvlastni podpory a zvlastnich sluzbach pro osoby:

1. s vyvojovym postizenim, autismem nebo autismem podobnym
onemocnénim; 2. s vyznamnym a trvalym mentalnim postizenim po poskozeni
mozku v dospélosti zpusobeném vnéjSim nasilim nebo télesnym onemocnénim,
nebo 3. s jinymi trvalymi té€lesnymi nebo dusevnimi postizenimi, ktera zjevné
nejsou zplsobena normalnim starnutim, pokud jsou velka a zplUsobuji znacné

potize v kazdodennim Zivoté, a tedy rozsahlou potfebu podpory nebo sluzeb.

Zvlastni podpora a sluzby dle tohoto zakona jsou: 1. poradenstvi a jina osobni
podpora, ktera vyZaduje zvlastni znalosti o problémech a Zivotnich podminkach
osob s téZkym a trvalym zdravotnim postizenim; 2. pomoc osobniho asistenta
nebo finan¢ni podpora za pfiméfenou cenu takové pomoci (v rozsahu, v némz
neni potfeba podpory kryta pfiznanymi asistencnimi hodinami); 3. eskortni
sluzba; 4. pomoc kontaktni osoby; 5. nahradni sluzba v domacnosti;
6. kratkodoby pobyt mimo vlastni domov; 7. kratkodoby dohled nad Skolaky nad

12 let mimo vilastni domov v souvislosti se Skolnim dnem a o prazdninach;

65 https.//www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/socialforsakringsbalk-2010110_sfs-
2010-110

66 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1993387-om-stod-och-service-
till-vissa_sfs-1993-387
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8. bydleni v rodinném domé nebo bydleni se zvlastnimi sluzbami pro déti nebo
mladez, které potfebuji bydlet mimo domov rodi€l; 9. bydleni se zvlastnimi
sluzbami pro dospélé nebo jiné specialné upravené bydleni pro dospélé;
10. kazdodenni Cinnosti pro pracujici, ktefi jsou nezaméstnani a nevzdélavaji
se.

Dohled nad vSemi Cinnostmi provadénymi v souladu s timto zakonem (§ 25)
vykonava Svédsky inspektorat pro zdravotni a socidlni sluzby (Inspektionen for

vard och omsorg, IVO).

Socialtjanstlag (2001:453) (Zakon o socialni asistenci a sluzbach (2001:
453)%7 (SoL). V Zakoné o socialni asistenci a sluzbach jsou informace k tématu
OZP uvedeny v § 7-8a, dale § 10 upfesfiuje socialni podporu pecujicim
osobam. Zakon urcuje také maximalni vysi poplatku, které miaze obec uctovat
za rodinné poradenstvi, aktivity pro déti a mladez, domaci péci, denni pédi,

ubytovani ve zvlastnim bydleni Ci jiné obdobné socialni sluzby.

b) Jaké dalSi nastroje staty vyuzivaji, zejména v oblasti socialnich sluzeb

a sluzeb zaméstnanosti? Jak jsou tyto dva druhy sluzeb navzajem provazané
pfi podpoie zaméstnanosti lidi se zdravotnim postizenim? Jak funguje

spoluprace mezi témito dvéma druhy sluzeb?

Na podporu zaméstnavani je zaméfen pfedevSim Svédsky ufad prace

(Arbetsformedlingen)®8. Svédsky ufad prace poskytuje zvlastni opatfeni a podporu

zaméfenou na osoby se zdravotnim postizenim, které maji sniZzenou pracovni

schopnost. Ugelem t&chto pfispévkl je pomoci jednotlivci ziskat a udrzet

si zaméstnani, pficemz pfijemcem téchto zvlastnich opatfeni a podpory je pfedevsim

zaméstnavatel. OZP se samozfejmé mohou po posouzeni politiky trhu prace (labour

market policy assessment) u€astnit také vSech ostatnich opatfeni politiky trhu prace.

OZP muze mit narok na:

67  https.//www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/socialtjanstlag-2001453_sfs-2001-

453

68 https.//arbetsformedlingen.se/
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pracovni rehabilitaci
na zvlastni pomoc ve formé mzdové dotovaného zaméstnani (popis nize)
nebo jiné podpory:

o asistencni zafizeni na pracovisti: Pomocna (asistencni) zafizeni na
pracovisti jsou Casto vSe, co je pro vykonavani zaméstnani potfeba.
Muze se jednat o pfizplisobeni pracovisté nebo pofizeni konkrétniho
produktu, a tato podpora mize byt poskytnuta jak zaméstnavateli, tak
zaméstnanci®®. Zaméstnavatelé a zaméstnanci mohou v ramci prispévku
na asisten¢ni zafizeni obdrzet podporu az do vySe 100 000 SEK™, ktera
je placena Uradem pro socialni pojisténi’* (Férsakringskassan).

o osobniho asistenta: Pokud by zaméstnanec potfeboval kolegu pro
pomoc s urcitymi ukoly. V téchto pfipadech mize zaméstnavatel obdrzet
nahradu za uc€elem jmenovani stavajiciho pracovnika do funkce
pracovniho asistenta pomahajiciho zvladat postizenému pracovnikovi
pracovni ukoly. Tuto podporu mohou ziskat i osoby samostatné
vydéle¢né ¢inné. Podpora je maximalné 60 000 SEK"? ro¢né (placena
Svédskym ufadem prace).

o zvlastni podplrnou osobu (konzultant SIUS): Pokud OZP potfebuje
velkou individualni podporu, aby se naucila plnit své pracovni ukoly,
mohou zaméstnavatelé (pfedevSim ti, ktefi nemaji zkuSenosti se
zaméstnavanim OZP) obdrzet osobni uvodni asistenci od specialné
vySkoleného ufednika pro zaméstnanost (konzultant SIUS). Tato

podpora se v prubéhu podpurci doby OZP postupné snizuje a zcela

69 Podminky pro obdrZeni této podpory jsou, Ze osoba:

Md nemoc nebo postiZeni, které zplsobuje potrebu asistencnich zarizeni.

Pracoval pro zaméstnavatele déle neZ 12 mésicl. Pokud je zaméstndn s dotaci na mzdu nebo pracoval méné neZ 12
meésicd, musi kontaktovat svédsky urad prdce.

Pokud je osoba samostatné vydélecné ¢innd, muZe ziskat asistencni zarizeni, pokud spole¢nost existuje nebo byla
zaloZena alespori 12 mésicl. Pokud odpracoval kratsi dobu neZ 12 mésici, miZe i naddle dostdvat asistencni
pomlicky, ale poté se musi obrdtit na Svédsky urad prdce.

Jesté nedosdhla 68 let.

Je pojisténa ve Svédsku.

70100 000 SEK = 234 162 K¢ (dle kurzu k 10.6.2022)

1 https.//www.forsakringskassan.se/english/disability/assistive-devices

7260 000 SEK = 140 497 K¢ (dle kurzu k 10.6.2022)
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skonéi, az bude osoba schopna samostatné pinit své tkoly”3. Poskytnuti
podpurné péce i po ziskani zaméstnani je velmi dulezité pro udrzeni
pracovniho mista OZP. Svédsky Gfad prace zaméstnava asi 650
konzultantu SIUS, tzn. Ze SIUS konzultanta ma k dispozici jen 10 %
OZP. Dle zastupcu Svédského ufadu prace by bylo potfeba vyssiho
poctu SIUS konzultantu.

o opatieni pro osoby s poruchou zraku a sluchu,

o zvlastni podporu pri zahajeni podnikani: jednorazova podpora do
6 000 SEK.

V roce 2020 bylo u Svédského ufadu prace registrovano celkem 179 000 lidi se
zdravotnim postizenim, z nichz 45 %byly Zzeny a 55 % muzi. To byl pokles oproti roku
2019, kdy to bylo 192 000 lidi. Pokles byl zptsoben pandemii Covid-19, kdy nékteré

OZP z divodu obav o svUj zdravotni stav nemély zdjem o zaméstnani.

Mzdové dotované zaméstnani (Wage-subsidised employment)

Mzdové dotovana zaméstnani, nazyvana také jako mzdové dotace, jsou dulezita pro
usnadnéni vstupu OZP na trh prace. Cilem mzdové dotovaného zaméstnavani je
podporovat lidi v jejich rozvoji smérem k fadnému zaméstnani a stimulovat
zameéstnavatele k pfijimani lidi z této skupiny. Mzdové dotace kompenzuji
zaméstnavateli urcité procento mzdovych nakladl podle toho, jak snizena je pracovni

schopnost OZP.

Mzdova dotace, Ionebidrag, je finan¢ni pfispévek zaméstnavateli jako kompenzace
za to, ze zaméstnavatel pfizplsobuje praci a pracovisté potfebam OZP.
Prostifednictvim nastroje mzdovych dotaci mize osoba s omezenou schopnosti
pracovat za stejny plat jako bézny zaméstnanec. Mozné je refundovat az 80 %
mzdovych nakladl, maximalni vySe této podpory je 20 000 SEK. Cilem je nabidnout
jednotliveim prilezitost pokusit se rozvijet svou pracovni kapacitu prostfednictvim

prace a fady rozvojovych iniciativ. Osoba mulze pracovat pro soukromé i vefejné

73 Urceni doby, kdy je osoba schopna samostatné prdce, je zdvislé na SIUS konzultantovi, ktery je s OZP pravidelné v kontaktu.
Narizeni (2017: 462) o zvidstnich iniciativdch pro osoby se zdravotnim postiZenim, které vedou ke sniZeni pracovni kapacity,
uvadi (§ 11), Ze ,pfi zavddéni miZe byt podpora poskytovdina maximdlné 6 mésici” a ddle, Ze ,muzZe byt poskytovdna
i v pribéhu zaméstnani”,
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zaméstnavatele, mize mit trvalé nebo doasné zaméstnani a mize pracovat na plny
nebo ¢asteny uvazek. Z dlouhodobého hlediska je cilem, aby se pracovni pomér osob

preménil na zaméstnani bez mzdovych dotaci.
Existuji tfi typy mzdovych dotaci:

1. Mzdova dotace (I6nebidrag) pro rozvoj v zaméstnani — urCena pro rozvoj
kompetenci a schopnosti lidi pracovat, aby pro né bylo v budoucnu snazsi ziskat praci
nebo zacit studovat. Pracovni pomér je ¢asové omezeny, muze trvat az 12 mésicu

s moznosti prodlouzeni o jeden rok.

2. Mzdova dotace (Ionebidrag) pro zaméstnani — urCena pro zvySeni Sance osob
ziskat a udrzet si zaméstnani, které odpovida jejich schopnostem a dovednostem.
Tato dotace mulze byt poskytovana az osm let, prvni rozhodnuti o mzdovych
dotacich pro zaméstnavani je ale maximalné na jeden rok. Pokud OZP nadale
potfebuje tuto podporu, Svédsky ufad prace ji muze prodlouzit. Tato podpora je
poskytovana zejména, pokud je zfejmé, jaka je pracovni kapacita osoby. Pfipadné

OZP muze byt pfevedena na tieti typ mzdové dotace popsané nize.

3. Mzdova dotace (I6nebidrag) pro jistotu v zaméstnani — urCena pro osoby

s komplexnim zavaznym postizenim, které potfebuji dlouhodobou podporu.

V roce 2020 mélo v priiméru 69 500 OZP/mésic podporu zaméstnani bud formou
mzdové dotace, anebo chranéného zaméstnani u vefejného zaméstnavatele (OSA),

které je popsano nize.
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Chranéné zaméstnavani

Pokud je pracovni schopnost osoby natolik snizena, Zze OZP nemulze ziskat jiné
zaméstnani a jeji pracovni potfeby nelze podpofit jinym zpusobem, mize Svédsky ufad

prace rozhodnout o chranéném zameéstnani. Existuji dva typy chranéného zaméstnani:

Chranéné zameéstnani u verejného zaméstnavatele (OSA), kterym mohou byt

pouze obce

Jedna se o chranéné zaméstnani zajisténé obci dle mista bydlisté. Cilem zaméstnani
je podporovat pracovni rehabilitaci osob, rozvijet a zvySovat pracovni kapacitu a zvysit
moznost nalezeni zaméstnani na otevieném trhu prace. Cilovou skupinou jsou lidé se
socialné-zdravotnim postizenim (OZP) a uzivatelé navykovych latek. O tomto typu
zaméstnani Ize rozhodnout maximalné na 2 roky. Ve Svédsku je takto zamé&stnano

v pruméru 1 500 osob/rok.

Chranéné zaméstnani ve spole¢nosti Samhall AB’*

Druhou moznosti chranéného zaméstnavani je prace ve Sveédské statni spoleCnosti
Samhall AB. Cilem spoleCnosti Samhall AB je, aby byla osoba z dlouhodobého
hlediska schopna ziskat praci u jiného zaméstnavatele. Kazda osoba, ktera pracuje ve
spole¢nosti Samhall AB je tam doporucena Svédskym ufadem prace, obvykle poté, co
vyzkousSela veskeré jiné moznosti pro ziskani zameéstnani. Po rozhodnuti Svédskeho

uradu prace musi byt dana osoba v Samhall AB zaméstnana.
Spole¢nost ma vladou stanovené cile, které musi plinit:

e musi mit alespori 24 000 zaméstnancl (OZP) — pocitano podle pracovnich
hodin, nikoliv podle poctu osob

e alespor 40 % zaméstnancu musi byt osoby s intelektualnimi, kognitivnimi
nebo kombinovanymi postizenimi (od dubna 2022 navyseno na 50 %)

e alespor 5% navratnost viastniho kapitalu, 30% solventnost

e alespori 1 500 zaméstnancu ro€né musi piejit na otevieny trh prace

74 https.//samhall.se/
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V roce 2020 mél Samhall AB v priméru 20 400 zaméstnanych OZP (44 % Zen a 56 %
muzl) mésicné, v praxi vdak kazdy mésic dochazi k pfichodu novych osob a odchodu
osob, u kterych podpora byla skonéena &i odchazeji na otevieny trh prace, tzn. celkovy
pocet zaméstnanych OZP/rok je vy$Si nez 24 000. V roce 2021 mél Samhall v souctu

asi 26 000 zaméstnancul a 4 352 firem, ve kterych tito zaméstnanci pracovali.

Samhall uzavira smlouvy se spole¢nostmi (zaméstnavateli), u kterych poté jejich
zaméstnanci pracuji (velci zaméstnavatelé, se kterymi spolupracuje, jsou napf.
BurgerKing, Svédska armada, IKEA, Volvo, Svédska policie, H&M, McDonald, DHL,
Svédska letisté a dalsi). Zaméstnanci maji tedy smlouvu se Samhallem, od kterého
jsou také placeni, a Samhall feSi veskere zaleZitosti, které mohou nastat, ale samotnou
pracovni ¢innost vykonavaji v jinych pracovistich. VSichni zaméstnanci Samhallu maiji
zaruceno, Ze budou dostavat alespori minimalni stanoveny plat pro svou pracovni
pozici. Pokud pracuji mimo Sambhall, nosi jako oznaceni pracovnikl této spolecnosti
rlzova tricka.

Dulezitou zarukou pro zaméstnance v Samhallu je, Ze pokud odejdou do jiného
zaméstnani, mohou se do 1 roku vratit, pak uz to neni mozné. Asi 6,5 % zaméstnancu
odchazi kazdy rok. Podminkou pro zaméstnani v Samhallu je, Ze OZP uz vyzkousSely

veskeré dalSi relevantni moznosti podpory nabizené ufadem prace.

Samhall pro poskytovani svych sluzeb zaméstnava celkem 1200 internich
zaméstnancl, z toho 800 manazeru pro lokalni oblasti, coz jsou obchodni lidfi
trénovani pro poskytovani a motivovani OZP, a 200 osob v obchodnim oddéleni, které

vyhledavaji a zajistuji smlouvy s novymi organizacemi (zaméstnanci).

Po pfijeti nového klienta do Samhallu nejsou registrovana jeho postizeni ani neni
vyzadovana lékarska zprava. Pro jedince je stanoven konkrétni cil, ke kterému se ma
dostat. Samhall ma detailné vypracovan vilastni systém posuzovani schopnosti jedinc
(Samhallska metoda). Dilezité pfitom je, Ze nejsou posuzovany nedostatky
zaméstnance, ale jeho dovednosti a silné stranky. Posuzuje zaméstnance na zakladé
16 schopnosti/dovednosti, které jsou dulezité pro ziskani nebo udrzeni zaméstnani,

viz obrazek nize.
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Steni Obrazek 3.2: Samhallskd metoda posuzovani schopnosti
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jemna motorika
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mobilita

. fyzicka odolnost

10.soustfedéni,
koncentrace

11.FeSeni probléma
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schopnost prace

Time and
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Fine motor
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©CoOoNOGORA®WNE
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endurance and focus teamwork

v tym u Communication Flexibility Indissg:]em per‘SI"ZI;‘YIi(;?lce
13.komunikace
14.flexibilita
15. samostatnost Zdroj: Samhall AB, 2022

16.vykon sluzby

Stejné posouzeni schopnosti je zpracovavano pro stanoveni kliCovych dovednosti
také se zaméstnavateli, a to vzdy pro konkrétni pracovni pozici v konkrétni firmé. Poté
jsou pozadavky zaméstnavatell na schopnosti OZP pro danou pracovni pozici

a schopnosti OZP zjisténé pfi evaluaci navzajem parovany.

Také mohou byt vytvareny pracovni tymy zaméstnancl, u kterych se dovednosti
navzajem dopliuji. Kazdy zaméstnanec je tedy doporu¢en na vhodnou pracovni pozici
na zakladé svych intelektualnich, psychologickych, socialnich a fyzickych schopnosti.
Cinnosti v zamé&stnani jsou pro zaméstnance pfizplsobovany, stejné jako pracovni

tempo.

Pfed samotnym procesem parovani na vhodnou pracovni pozici je zaméstnanci
poskytnut individualni trénink na jednu z 25 hlavnich pracovnich pozic, ve kterych OZP
v Samhallu pracuji. Zaméstnanec muze byt trénovan na jednu nebo i na vice z téchto
pozic. Kazda ztéchto pozic ma vlastni tréninkovy program pro pfipravu

na zaméstnani. V sou€asnosti jsou vSichni vedouci téchto programu sami také OZP.

Prace, na kterych se OZP s podporou Samhallu mohli uplatnit, byly v minulosti
zaméfeny pfedevsim na manualni ¢innosti a pfevladala ¢innost v uzavienych dilnach,
Na obrazku 3.3 je zobrazeno, jak jsou z pavodnich 3 pozic v manualni oblasti (montér,
zameéstnanec pradelny, obsluha stroje) pozice rozSifeny na sou€asnych 25 pozic.
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Prevlada prace ve sluzbach, nejvétSi procento zaméstnancl pracuje na pozici

uklize&/uklizedka.

Obrazek 3.3: Rozvoj a rozsifeni pracovnich pozic, které mize OZP v Samhallu vykonavat
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Zasadni je také pomoci zaméstnancim Samhallu (OZP) ziskat nasledné praci mimo

Samhall. K tomu je jim poskytovana podpora pfi psani zivotopisu, nalezeni vhodné

pracovni pozice a trénink pro pfijimaci pohovor. Také je jim poskytnuta podpora pfi

vyfizovani pfipadné nahrady mezd se Svédskym ufadem prace.

Kromé klasického chranéného zaméstnavani poskytuje Samhall nové také tzv.

uénovsky program (apprenticeships), ktery je ur€en pro mladé OZP do 30 let. Tito

OZP pracuji pouze 75 % pracovni doby a celou dobu pod vedenim zkuSené osoby

(a dostavaji tedy pouze 75 % platu), zbylych 25 % pracovni doby jsou vénovany

7> Dostupné z: https://samhall.se/wp-content/uploads/2022/04/Samhall AHR 2021.pdf
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aktivitam pro jejich dlouhodoby osobni rozvoj, napf. nacvik dovednosti, kurzy.

Uc&novsky program je ¢asové omezen maximalné na 1 rok.

Mimo ukoly, které ma Samhall zadané vladou, jsou v Samhall poskytované programy

pro OZP, které si vS8ak OZP musi hradit, napf. pracovni trénink.

V roce 2021 odpracovali OZP v Samhallu celkem 36,1 mil. pracovnich hodin, z toho
32,84 mil. v ramci chranéného zaméstnavani a 3,26 mil. jako ucriovsky program?’®.

V soucasnosti je obdoba Samhallu vytvarena ve Finsku’”.

Urad pro socialni pojisténi (Forsikringskassan) zajistuje socialni davky, tedy
predevsim davky pro osoby, které nejsou schopny pracovat (jejich pracovni schopnost
je mensi nez 25 %. Pro OZP poskytuje fadu podpor’®, koordinuje zdroje pro podporu

osob na nemocenské k navratu do pracovni Cinnosti.

Byla zaloZena (v souCasné podobé) v roce 2005, pfed timto rokem byl systém socialni

podpory razny v riznych obcich. Podporu poskytuje ve Ctyfech oblastech:

* Prorodiny s détmi

* Pro nové pfichozi migranty a nezaméstnané osoby

* Pro osoby, které jsou nemocné nebo maji zdravotni postizeni (nemocenska,
podpora pro osoby, které maji nakaZlivou chorobu, podpora pfi/po pracovnich
urazech, nahrada ¢innosti — tzv. activity compensation, nahrada pfi nemoci, péce
v zahrani€i, invalidni pfispévek, pfispévek na dochazku, pfispévek na vyuzivani
osobniho vozidla™).

» Zubni péce

Aby osoba ve Svédsku mohla ziskat od Ufadu pro socidlni pojisténi benefit pro OZP,

musi mit zdravotni potvrzeni, které je dost obsahlé, navic ve Svédsku neexistuje

76 Dostupné z: https://samhall.se/wp-content/uploads/2022/04/Samhall_AHR_2021.pdf
77 Zdroj: Ustni sdéleni: Albin Falkner, Feditel pro sprdvu a fizeni spolecnosti Samhall AB.
78 https.//www.forsakringskassan.se/english/disability

79 Tuto podporu Ize poskytnout pojisténci, ktery ma z ddvodu trvalé invalidity znaéné potiZe pfi samostatném pohybu nebo pfi
pouZivani verejné dopravy, pfipadné jeho rodicum. Je poskytovdna na pofizeni osobniho automobilu, dpravu vozidla, pofizeni
specidlniho zafizeni na vozidle nebo na skoleni fidi¢ského oprdvnéni v souvislosti s pofizenim motorovych vozidel (kapitola 52,
Zdkonik socidlniho pojisténi (2010: 110)).
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obdoba karet pro OZP, a tak je nutné dokladat Iékafska potvrzeni pfi vSech zadostech

0 podporu souvisejici se zdravotnim postizenim.

Nemocenska a nahrada pfi nemoci (sickness and activity compensation) jsou

rozdéleny na tfi typy podpory:

1. sickness compensation (nemocenska) — je poskytovana, pokud neni jistota
uzdraveni a jeji vySe je urCovana dle miry snizeni pracovni schopnosti (100 %,
75 %, 50 %, 25 %) pro osoby ve véku 19-64 let. Minimalni pokles pracovni
schopnosti musi byt 25 %. Pro pfiklad stanoveni vy$e nemocenské, pokud je
pracovni schopnost osoby pouze 25 %, jeji nemocenska je vyplacena ve vysi
75 %. Pracovni schopnost je ale pocCitana pro veSkeré vhodné prace, nikoliv
pouze ve vztahu k pfedchozimu zaméstnani osoby.

2. activity compensation (nahrada pfi nemoci) je poskytovana osobam ve véku
19-29 let (mladym), pokud nejsou schopny prace minimalné 1 rok a jejich
pracovni schopnost je sniZzena alespon o 25 %. Je poskytovana od 1 roku az
na 3 roky (vyse 100 %, 75 %, 50 %, 25 %). Osoba, ktera ma nahradu pfi nemoci,
ma povinnost se uUCastnit pracovni rehabilitace, Casto ve spolupraci se
Svédskym ufadem prace, pfipadné s obci. Také mulze pozadat o dotace
na ¢innosti zaméfené na podporu jeji pracovni schopnosti (napf. plavani, sport,
setkavani, ...).

3. activity compensation for prolonged schooling (nahrada pfri nemoci pro
prodlouzené studium) — jedna se o kompenzaci, pokud osoby nemohly kvuli
zdravotnimu postiZzeni dokon it Skolu (19-29 let), ale pouze do bakalarského

stupné studia.

Minimalni poskytovany benefit je v roce 2021 48 300 SEK*2,53%°, tj. 122 199 SEK.
Toto samo o sobé neni dostacujici na zZivobyti, byva to doplnéno dalSimi podpUrnymi
davkami, napf. pfispévkem na bydleni.

Nahrada pfi nemoci (activity compensation) je koordinovana se zodpovédnou osobou,

ktera s OZP vytvofi osobni plan, pomoci kterého ma byt OZP pfipravovana

na pracovni cinnost. Toto je provadéno ve spolupraci se Svédskym ufadem prace

80 Cislo 2,53 je stanoveno Zdkonikem socidiniho pojisténi (2010: 110)) pro vypocet tzv. minimdini vyse benefitu. Cdstka
48 300 SEK je tzv. zdkladni cenova Cdstka (price base amount), vyse ¢dstky je stanovena vZdy v lednu daného roku.
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a s obcemi. Nejprve je provedena evaluace individualnich potfeb, poté jsou vytipovany

vhodné aktivity, které pomohou OZP k ziskani schopnosti pracovat.

Role obci

Obce zajistuji péci o OZP dle zakonl LSS a SoL. Jejich ukolem je pfedevsim zajisténi

socialnich sluzeb pro OZP, které nejsou schopné zaradit se na trh prace.

Obce dle zakona LSS zajistuji: 1. poradenstvi a jinou osobni podporu, ktera vyZzaduje
zvlastni znalosti o problémech a Zivotnich podminkach osob s tézkym a trvalym
zdravotnim postizenim; 2. pomoc osobniho asistenta nebo finanéni podporu;
3. eskortni sluzbu; 4. pomoc kontaktni osoby; 5. nahradni sluzbu v domacnosti;
6. kratkodoby pobyt mimo vlastni domov; 7. kratkodoby dohled nad Skolaky nad 12 let
mimo vlastni domov v souvislosti se Skolnim dnem a o prazdninach; 8. bydleni
v rodinném domé nebo bydleni se zvlastnimi sluzbami pro déti nebo mladez, které
potfebuji bydlet mimo domov rodicu; 9. bydleni se zvlastnimi sluzbami pro dospélé
nebo jiné specialné upravené bydleni pro dospélé; 10. kazdodenni Cinnosti pro

pracuijici, ktefi jsou nezameéstnani a nevzdélavaji se.

Dle zakona SoL je dale kazda obec odpovédna za socialni sluzby ve své oblastia ma
kone¢nou odpovédnost za to, Ze jednotlivci obdrzi podporu a pomoc, kterou potrebuiji.
To neznamena omezeni odpovédnosti spocivajici na jinych subjektech. Pokud
jednotlivec potfebuje intervence jak ze strany socialnich sluzeb, tak i ze strany
zdravotnictvi, sestavi obec spolu s krajem individualni plan. Plan by mél byt pokud
mozno vypracovan spolecné s jednotlivcem. V planu se uvede: jaké usili je zapotfebi,
za jake usili kazdy subjekt odpovida, jaka opatfeni pfijima nékdo jiny nez obec nebo
kraj a kdo ma celkovou odpovédnost za plan.

Obce mohou zajistovat socialni sluzby samy nebo pro né tyto sluzby zajistuji jiné
organizace, zalezi to na politickém rozhodnuti vedeni obci. Ve Stockholmu je
150 poskytovatel( socidlnich sluzeb, ve 2. nejvétsim mésté Svédska (Goteborg) je

pouze jeden hlavni.

Ve mésté Stockholm je jednim z poskytovatell socialnich sluzeb organizace MISA,
jejiz ¢innost je popsana v Uvodu této kapitoly. V organizaci MISA je poskytovana rizné
dlouha podpora OZP i Casové neomezena podpora u potfebnych OZP. Nabizi OZP
tyto sluzby: denni aktivity podle LSS, pracovni pomér dle SoL, sluzby v oblasti trhu
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prace pro obec a Svédsky ufad prace, podporu stazi pro studenty, ambulantni péci
a podporu bydleni. K vykonavani socialnich sluzeb pro mésto Stockholm musi
organizace spliovat certifikaci, kterou udéluje Inspektorat pro zdravotni a socialni
sluzby (Inspektionem for Vard och omsorg, IVO)2!, jez je vladni organizaci zajistujici

dohled a udélujici souhlas poskytovatelim zdravotnich a socialnich sluzeb.

Ze Zakona o volbé&®? (Lagen om valfrihetssystem, LOV) z roku 2009 ma klient pravo
sam si vybrat poskytovatele sluzeb, coz nuti poskytovatele socialnich sluzeb nabizet

co nejprivétivéjsi sluzbu pro klienta, jelikoz jinak si klient muze vybrat jinou organizaci.

3.1.4 Madarsko

Udaje z EU-SILC ukazuji miru zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim
v Madarsku, ktera byla 48,0 % v roce 2018. Hodnota je o 2,8 procentnich bodu nizsi
nez byla primérna hodnota EU. Ve srovnani se zaméstnanosti osob bez zdravotniho
postizeni (79,0 %) je rozdil 31 % (viz tab. 2.12).

Pro osoby se zdravotnim postizenim se v Madarsku pouziva oznaceni ,Osoba

se zménénou pracovni schopnosti“ (dale jen OZP).

Madarsky systém je v oblasti zaméstnavani OZP zaméfen na hledisko jejich
zameéstnatelnosti, coz se vztahuje k tomu, Ze existuje Ci existovala schopnost pracovat,
ktera se zménila. Kvalifikuje jednotlivce prostfednictvim komplexniho systému kritérii
pro zaméstnatelnost a zkouma, jak dlouhodoba nemoc, poskozeni téla, postiZzeni nebo

invalidita ovliviiuji zaméstnatelnost a udrzeni zaméstnani.
Clenéni OZP:

* osoba se zdravotnim postizenim (smyslovym - zrakovym, sluchovym,
pohybovym, duSevnim, autistickym), ktera tyto schopnosti vyrazné ztratila nebo
jimi vibec nedisponuje, pfipadné je jeji komunikace vyrazné omezena

Ci vrozené poskozena

81 https://www.ivo.se/

82 | aw on Freedom of Choice (LOV) z roku 2009. Zdkon se vztahuje na obce a kraje pfi zfizovani systémd volby pro zdravotnictvi
a socidlni sluzby. Dostupné z: The Act on Systems of Choice (LOV) | The National Agency for Public Procurement
(upphandlingsmyndigheten.se)
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* 0soba s poskozenim zdravi, kdy se porucha biologickych funkci projevuje jako
periodicka nebo trvala fyziologickd nebo anatomicka ztrata ¢i abnormalita.
PoSkozeni zdravi je stav, ktery vznika po nemoci nebo Urazu nebo v dusledku
vrozené poruchy a ma za nasledek nepfiznivé zmény v télesném, duSevnim

nebo socialnim stavu jedince.
Z hlediska zaméstnavani maji OZP:

e dlouhodobé zaméstnani (,tzv. trvalé®): u téchto osob je cilem zachovani
a rozvoj zdravotnich, fyzickych a dusevnich schopnosti pfi produktivni €innosti
za chranénych podminek v ramci pracovniho poméru, anebo

e tranzitni zaméstnani: u téchto osob je cilem pfFiprava na zaméstnani
na otevieném trhu prace v chranéném zaméstnani v ramci vykonu vyrobnich

nebo obsluznych cCinnosti.

Dle Zakona CXCIl o péci o osoby se zménénou pracovni schopnosti o zméné
nékterych zakonu z roku 2011, § 25 odst. 1 je OZP:

e o0soba se zdravotnim postizenim podle komplexni klasifikace rehabilitacniho

organu,
e 0soba, ktera pobira davky v invalidité, nebo
e 0soba, ktera pobira osobni pfispévek pro nevidomé.

Dle komplexni klasifikace osob se vSichni pojisténci déli na jednotlivé skupiny po
komplexnim posouzeni z hlediska zdravotniho, socialniho a hlediska zaméstnatelnosti
do jednotlivych skupin A, B1, C1, B2, C2, D a E, z nichz se povazuje za zdravou osobu
skupina A se zdravotnim stavem nad 60 % a se stanovenim, Ze je zaméstnatelny bez
rehabilitace. Dle klasifikace jsou obanem se zménénou pracovni schopnosti vSechny
ostatni skupiny, z nichz se pracovné zafazuji mezi zaméstnatelné skupiny B1 a C1
(B2 - zaméstnatelnost je znovunastavitelna pomoci rehabilitace, ale tento postup neni
doporu€en; C2 - zameéstnatelnost je znovunastavitelna pomoci dlouhodobé
rehabilitace, ale tento postup neni doporuen, D a E zaméstnani je mozné pouze

s trvalou podporou).

Pfi uplatnéni naroku na jakékoli pfispévky Ci davky v Madarsku je potfebné specialni
identifikacni Cislo oznaCovano jako TAJ - €islo socialniho zabezpeceni. Identifikuje

osobu v systémech zdravotniho, socialniho a dichodového pojisténi a slouzi
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k ochrané osobnich udaji. Kartu TAJ obdrzi ob&ané narozeni v Madarsku a Zijici
v Madarsku - s madarskou adresou pfi narozeni a ostatni opravnéné osoby o ni musi

pozadat, stejné jako cizinci.

V Madarsku existuji 2 druhy minimalnich mezd. Prvni je pojem minimalni mzda bez
jakychkoli podminek a je na rok 2022 stanovena ve vysi 200 000 HUF (12 600 K¢&®3).
Druha se nazyva garantovana Castka mzdového minima. Tyka se osob s vySSim
vzdélanim (SS, VS), jejichz pracovni zafazeni vyzaduje vy$$i vzdélani, které dfive
studovali. V tomto pfipadé je to ¢astka 260 000 HUF (16 380 K¢).

V Madarsku existuji 2 druhy minimalnich mezd. Prvni je pojem minimalni mzda bez
jakychkoli podminek a je na rok 2022 stanovena ve vy$i 200 000 HUF. Druha se
nazyva garantovana ¢astka mzdového minima. Tyka se osob s vy$§im vzdélanim (SS,
VS), jejichz pracovni zafazeni vyzaduje vy$si vzdélani, které dfive studovali. V tomto
pfipadé je to Castka 260 000 HUF.

V Madarsku byly realizovany rozhovory se zastupci nize uvedenych organizaci:

Start Nonprofit Kft. Nyiregyhaza je neziskova organizace zalozena v roce 1988.
Zaméstnava 800 osob, z nichz vice nez 80 % je OZP. Organizace ma v Madarsku
ojedinély komplexni systém péce o své OZP, pocinaje ucfiovskou Skolou OZP,
zaméstnavanim, poskytovanim prace, lékafské pécCe a rehabilitace ve svém
zdravotnim stfedisku v€etné zajiStovani kulturnich a volnoCasovych aktivit. V ramci

zupy Szabolcs-Szatmar-Bereg jeden z nejvétSich zaméstnavatelt OZP

Univerzita Debrecen, Fakulta zdravotnictvi, Katedra socialnich véd a socialni prace
(University of Debrecen, Faculty of Health, Social Science and Social Work
Department): Univerzita Debrecen uzce spolupracuje se Start Nonprofit Kft pfedevsim

formou odborné praxe studentu.

Mésto Nyiregyhaza, Socialni odbor, kde byly zjistény informace pfedevsim v ramci
spoluprace neziskovych organizaci s méstem.

Zupa Nyiregyhaza: Rehabilitacios Ellatasi és Szakértéi Osztaly (Oddéleni

rehabilitatni péCe a odbornikl), Rehabilitacni vladni ufad Zupy Szabolcs-Szatmar-

83 pfevedeno ménovym kurzem CNB k 9. 6. 2022.
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Bereg zabyvajici se poskytovanim sluzeb pro osoby se zdravotnim postizenim

(zprostfedkovanim) v€etné administrace.

Narodni asociace chranénych organizaci (Védett Szervezetek Orszagos
Szovetsége). Organizace je Narodni asociaci chranénych organizaci, zastupujici
organ organizaci (zejména firem), které povazuji za svuj hlavni cil rehabilitacni
zameéstnani. Zabyva se zajmy strany zaméstnancu (organizaci zdravotné postizenych,

odbor).

Rehabilitaéni oddéleni Ufadu viady v Budapesti (Budapest Fé&varos
Kormanyhivatalanak Rehabilitaciés Féosztalya). Rehabilitaéni oddéleni Uradu viady
se zabyva hodnocenim zdravotniho stavu ob¢and, zfizovanim a vyplacenim davek pro

OZP a nastupem OZP do pracovniho prostiedi.

Narodni federace svazll (fyzicky) postizenych osob (Mozgaskorlatozottak
Egyesuleteinek Orszagos Szoévetsége — MEOSZ) je jednou z nejvétSich neziskovych
nevladnich organizaci v Madarsku, ktera se zabyva zastupovanim a ochranou zajm
zdravotné postizenych. Zaroven je vyznamnym zaméstnavatelem OZP. Probéhlo také

setkani s fyzicky postizenymi zaméstnanci NNO.

a) Jaké legislativni nastroje pouzivaji jednotlivé staty pro podporu
zaméstnanosti lidi se zdravotnim postizenim? Jak je legislativné uchopena
podpora zaméstnanosti lidi se zdravotnim postizenim na otevieném trhu

prace?

Madarsky systém klasifikace osob se zdravotnim postizenim vychazi z pojmu osoba
se zménénou pracovni schopnosti. Institucionalni pohled na feSeni zaméstnanosti
této kategorie osob prosel od roku 2011 vyraznymi proménami. Tyto zmény se dotkly
legislativy, klasifikace, forem péce, podplrnych systému a institucionalniho systému.
Orientovat se v téchto zménach v zakonech a ve znéni jejich doplfikl a porozumét

soucasnému systému je sloZité pro madarské ob&any i organizace.

Hlavni zakony pro podporu zaméstnanosti lidi se zdravotnim postizenim (dle Ufadu

vlady hlavniho mésta Budapesté, Oddéleni rehabilitace):
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1. Zakladni zakon (Alaptorvény). Dle ¢lanku XII zakotvuje pravo jednotlivcl na praci
a na svobodnou volbu, stanovuje povinnost pfispét k ristu komunity a ukolem
statu je k tomu vytvaret podminky.

2. Zakon CXCI z roku 2011 o péci o osoby se zménénou pracovni schopnosti
0 zméné nékterych zakonu (2011. évi CXCIl. Térvény a megvaltozott
munkaképességl személyek ellatasairdl és egyes torvények modositasarol.
Madarska zkratka Mmtv)

Zabyva se vSemi aspekty péce o OZP:

¢ rehabilitacemi zaméfenymi na zaméstnani na zakladé jejich zbyvajicich
dovednosti, které je tfeba rozvijet,

e socialni reintegraci,

e podporou jejich zaméstnavani a

e stanovenymi pravidly pro nahradu uslého vydélku.
Reguluje:

e zakladni podminky péce
e ramec pro spravu dat
e prispévek na rehabilitaci

e podporu zaméstnanosti

Podle § 25 odst. 1 Zakona CXCI z roku 2011 a vladniho nafizeni 327/2012 (XI. 16.) je
urujicim organem v otazkach tykajicich se OZP Ministerstvo pro lidské zdroje -
Emberi Eréforrasok Minisztériuma EMMI, jmenovité ministr EMMI, ktery je mimo jiné
zodpovédny za socialni a penzijni politiku. Akreditovanému zameéstnavateli OZP mlze

ministr v ramci vybéroveho fizeni podle nafizeni vlady:

e poskytnout podporu na pfestavbu pracovisté pro rehabilitacni ucely,
e poskytovat mzdovou a nakladovou podporu,

e poskytovat podporu pfi vzdélani.

3. Zakon 327/2012 (XI. 16.) o akreditaci zaméstnavateli zaméstnancu se
zménénou pracovni schopnosti a o rozpoctové podpore zaméstnavani
zaméstnancli se zménénou pracovni schopnosti (327/2012. (XI. 16.)

Kormanyrendelet a megvaltozott munkaképesseégl munkavallaldkat foglalkoztato
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munkaltatok akkreditaciéjardl, valamint a megvaltozott munkaképességi

munkavallalok foglalkoztatasahoz nyujthato koltségvetési tamogatasokrol)

Zakon se zabyva akreditaci zaméstnavatelu, jejich podporou a kontrolou jejich €innosti

a obsahuje:

e podrobna pravidla poskytovani péce

e souvisejici znalecké ukoly

e pravidla poskytovani rehabilitaCnich sluzeb - zdravotni, socialni,
pracovni

e podminky akreditace poskytovatelu sluzeb

e pravidla pro podporu vzdélavani

4. Vladni nafizeni 327/2011.(XIl. 29.) o pravidlech tykajicich se péce o osoby se
zménénou pracovni schopnosti (327/2011 (Xll. 29.) Kormanyrendelet
a megvaltozott munkaképességl személyek ellatasaival kapcsolatos eljarasi

szabalyokrol).

5. Zakon CXXIl z roku 2019 o osobach s narokem na davky socialniho
zabezpeceni a o rozsahu téchto davek - 2019. évi CXXII. torvény
a tarsadalombiztositas ellatdsaira jogosultakrél, valamint ezen ellatasok
fedezetérdl (v Madarsku nazyvany novym zakonem o socialnim zabezpeceni,

zakon vesel v platnost od 1. 7. 2020.

Socialni pfispévkova dan, zkracené SZOCHO, je dan, ktera se plati z mezd a platu
a jinych forem pfijm0 fyzickych osob. Ze socialni pfispévkové dané stat udrzuje
rozsahlé socialni systémy. Patfi sem napf. didchody, socialni davky, socialni
zabezpeceni. Tuto dan plati zaméstnavatelé za své zaméstnance i osoby samostatné
vydéle¢né Cinné. VysSe socialni pfispévkové dané se postupné snizuje, v roce 2022
¢ini 13 % z hrubé mzdy. Mezi vyjimky v placeni socialni pfispévkové dané patfi
zameéstnavani osob se zdravotnim postiZzenim, proto zaméstnavatelé zaméstnavajici
OZP tuto dan neplati.

6. Zakon CXXV z roku 2018 [ Kit. ] Zakon o statni spravé - struktura, fizeni (2018. évi

CXXV. térvény [ Kit. ] Kormanyzati igazgatasrol szélo6 torvény — felépités, iranyitas)
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Zakon popisuje fungovani statni spravy v€. obecnych ustanoveni, vladnich spravnich
organu, administrativniho fizeni, obecnych pravidel upravujicich vztahy mezi viadou,
pravnich vztaha v politické sluzbé, pravniho vztahu komisafe, vykonnych ufedniku
vladni sluzby, vlady a spravcli vladnich dfadu, pravidel pro viadni zaméstnance,
zavérecnych ustanoveni. Neupravuje pfimo zaméstnavani OZP, ale pfiblizuje
fungovani madarské statni spravy, tedy poskytuje informace pro pochopeni kontextu

dalsSich dasti textu o Madarsku.

7. 86/2019 (IV. 23.) Nafizeni vlady o zupnich vladnich Ufadech a vladnim uradé

hlavniho mésta, jakoz i o okresnich (mésta Budapest) vladnich uradech.

Nafizeni je uvedeno zejména pro snadné&jsi orientaci v madarském viadnim systému,
obsahuje podrobny popis fungovani zupnich vladnich ufadi a vladniho ufadu hlavniho

mésta a okresnich viadnich uradu.

Transformace institucionalniho systému

V Madarsku od roku 2012 doSlo k postupné pfeméné statniho institucionalniho ramce
a rozhodovacich pravomoci tykajicich se OZP. Urc€ujicim organem byly nejdfive

organy:

e 1. stupné jako RehabilitaCni sprava, Rehabilitacni urad

e 2. stupné jako Narodni rehabilitacni, poté Rehabilitaéni odbor Gfadu viady®*

Zmény od 1. 3. 2020 vedly k centralizaci z institucionalniho hlediska. Rozhodujicim
organem je v soucCasnosti Narodni rehabilitaéni a socialni arad - Nemzeti
Rehabilitaciés és szocialis Hivatal (jako rehabilitaéni ufad, sbor rehabilitacnich
odbornikl, sbor lékarskych odbornik(),®> Od 1. bfezna 2020 pusobi ve vztahu
k davkdm pro OZP Rehabilitaéni oddéleni zupniho ufadu - Megyei hivatal

rehabilitacios Féosztalya podle mista bydlisté nebo pobytu Zadatele®®,

8+ Zdroj: Instituciondlni soustava pracovni rehabilitace, Nemzeti Fogyatékossdgligyi- és Szocidlpolitikai Kézpont
Kézhasznii Nonprofit Kft. NFSZK - Ndrodni centrum zdravotné postiZenych a socidlni politiky Verejnd neziskovd organizace
Ltd., 2016; aktualizace 2021

8 Vlddni narizeni 74/2015 (. 30.) o Ndrodnim rehabilitacnim a socidlnim uradu - 74/2015. (Ill. 30.) Korm. rendelet a Nemzeti
Rehabilitdcids és Szocidlis Hivatalrdl

8 Zdroj: Instituciondlni soustava pracovni rehabilitace, Nemzeti Fogyatékossdgiigyi- és Szocidlpolitikai Kézpont
Kézhasznu Nonprofit Kft. NFSZK - Ndrodni centrum zdravotné postiZenych a socidlni politiky Verejnd neziskovd organizace
Ltd., 2016; aktualizace 2021
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Rehabilitacni urad vlady s celostatni plisobnosti ma v kompetenci:

e postupy pro akreditaci zaméstnavatell zdravotné postizenych
pracovnikU

e provadéni podpory zameéstnavani pro rehabilitacni ucely

e plnéni ukoll souvisejicich s ufedni kontrolou zaméstnavatelu, ktefi
jsou drziteli osvédc&eni o akreditaci

e vzdeélavani profesionall v oboru
Ukoly vykonavané v kompetenci zupy:

e poskytovani sluzeb OZP a jejich zprostifedkovani

e provadéni ukoll spravy zaznam

Dle Zakona CXCI z roku 2011 o péci o osoby se zménénou pracovni schopnosti

se Rehabilitacni ufad zabyva:

e hodnocenim zdravotniho stavu
e zfizovanim a vyplacenim davek pro osoby se zdravotnim postizenim
e zpracovanim znaleckych posudku o Skodach na zdravi

e nastupem OZP do prace

RehabilitaCni ufad posuzuje pracovni schopnost (zdravotni postizeni, invalidita)
a zajiStuje komplexni posouzeni ob¢anu. Provadi ho 4¢lenna komise (2 lékafi,
odbornik na zaméstnanost a odbornik na posouzeni socialni zplUsobilosti). Osoba se
komplexné posuzuje odborniky ze sféry zdravotnictvi i odborniky na pracovni

a socialni oblasti.

O vysledku komplexniho posouzeni se vydava ufedni potvrzeni a podle ziskané

kategorie se pfiznava rehabilitacni pé¢e a davky anebo pfispévky v invalidité.
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Komplexni klasifikace osob

Skupina A
Zdravotni stav nad 60%

Zameéstnatelny bez rehabilitace
Neni klasifikovany jako OZP

Skupina B1 Skupina B2
Zdravotni stav mezi 51 - 60% Zdravotni stav mezi 51 - 60%
Rehabilitovatelny, zaméstnanost je Rehabilitovatelny, rehabilitace se
znovunastavitelnd pomoci rehabilitace nedoporucuje
Skupina C1 Skupina C2
Zdravotni stav mezi 31 - 50% Zdravotni stav mezi 31 - 50%
Rehabilitovatelny, vyZzaduje dlouhodobou | Rehabilitace se nedoporucuje, vyzaduje
pracovni rehabilitaci dlouhodobou pracovni rehabilitaci
Skupina D

Zdravotni stav mezi 1 - 30%

MuUZe byt zaméstnan pouze s trvalou podporou
Z lékarského hlediska je sobéstacny
Skupina E
Zdravotni stav mezi 1 - 30%

MuZe byt zaméstnan pouze s trvalou podporou

Z lékarského hlediska neni sobéstacny, anebo jen s pomoci
Zdroj: https://emmiugyfelszolgalat.gov.hu/

Vyjimku z nutnosti absolvovani komplexni klasifikace maiji osoby, které byly zafazeny
do kvalifikacni skupiny E a ti, ktefi obdrzeli invalidni dichod v dobé kratSi nez 10 let
pred terminem starobniho diichodu (dichodovy vék je nyni v Madarsku jednotné 65 let
u muzl i Zen).

Finané¢ni a danové nastroje na podporu zaméstnavani OZP na otevieném trhu

prace

Platce dané ma narok pouze na jedno danové zvyhodnéni s ohledem
na pracovnépravni vztah s jednou fyzickou osobou. O vybéru danového zvyhodnéni

rozhoduje platce dané.
a) Rehabilitacni prispévek (Rehabilitacios hozzajarulas)

RehabilitaCni pfispévek je nepfima dan na podporu zaméstnavani. Existuje jiz vice nez
20 let. Jeho vySe v posledni dobé porostla a vétsi firmy zacaly zaméstnavat OZP
ve vét§i mife. Povazuje se za jeden z nejefektivnéjSich nastroju zvySovani urovné

zaméstnavani OZP.
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Rehabilitacni prispévky musi platit zaméstnavatelé s vice nez 25 zaméstnanci,
ktefi zaméstnavaji OZP v rozsahu mensim nez 5 % z pocétu zaméstnanct. Sazba
na kazdou osobu chybéjici do 5 % je devitinasobkem povinné minimalni mzdy.
Vroce 2022 je minimalni mzda stanovena ve vysi 200 000 HUF (12 600 K¢&),
rehabilitaéni prispévek na kazdou jednu chybéjici osobu je ve vysi
1 800 000 HUF/rok (113400 Kc/rok). Tato castka se vyrazné zvysSila oproti
predchozim letiim, oproti roku 2021 je zvySena o 20%. Za jednu osobu se pocita
zaméstnanec se zmeénénou pracovni schopnosti, pokud pracuje na 4 hodinovy
pracovni uvazek, nebo vice. Pokud zaméstnavatel zaméstnava pozadovany pocet

OZP, rehabilitatni pfispévek nehradi.

Po 1. lednu 2021 Ize vysi rehabilitacniho pfispévku v zakonem stanoveném rozsahu
plnit i zaméstnavanim zaméstnancu, ktefi plsobi jako rehabilitaéni mentori, pokud
mentor vykonava rehabilitatni mentorskou ¢innost dle pracovni smlouvy stanovené
zakonem a jeho denni pracovni doba dle pracovni smlouvy dosahuje 4 hodin.

Rehabilitacni mentofi jsou ¢asto sami OZP.

Nize uvedeny graf znazorriuje celkové ro¢ni mzdové uspory pfi zaméstnavani OZP pfi
zohlednéni toho, Ze neplati rehabilitaéni pfispévek ani socialni dan. VySe mzdovych
nakladl osoby bez postizeni pfi 8hodinové pracovni dobé ¢ini 4 068 000 HUF
(256 284 KE), pfi 6hodinové pracovni dobé 3 051 000 HUF (192213 K<)
a pfi 4hodinové pracovni dobé 2 034 000 HUF (128 142 K&). Kdyz ode¢teme hodnotu
rehabilitaénich poplatkd a socialni dané, vychazi mzda OZP v pfipadé osmihodinové
pracovni doby na 1 800 000 HUF (113400 KCc), Sestihodinové pracovni doby
na 900 000 HUF (56 700 K&) a v pripadé ¢tyrhodinové pracovni doby jsou mzdové
naklady nulové.
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Obrazek 3.4: Vyvoj nakladl pfi zaméstnavani osoby se zménénou pracovni schopnosti pfi zapocitani
rehabilitacniho pfispévku a zdravé osoby za kalendaini rok. Pouzita uroven mzdy je 300 000 HUF/mésic
(18 900 Ké/mésic)

4500000 HUF 4 068 000 HUF
4000000 HUF
3500000 HUF 3 051 000 HUF
3000000 HUF
2500000 HUF 2 034 000 HUF
2000 000 HUF 1 800 000 HUF
1500 000 HUF
900 000 HUF

1000 000 HUF

500 000 HUF

0 HUF
0 HUF
8 hodin / den 6 hodin / den 4 hodiny / den
B Osoba se sniZenou pracovni schopnosti M Osoba zdrava

Zdroj: https://ertekvagy.hu/hu/-/els-c5-91dleges-munkaer-c5-91-piaci-munkaad-c3-b3k

Nize uvedena tabulka znazorriuje vypocet mzdovych uspor pfi zaméstnavani OZP pfi

zohlednéni toho, Ze neplati rehabilitacni prispévek ani socialni dar.

Za vychozi pfedpoklad se zvolila mzda ve vySi 150 % minimalni mzdy, tj. 300 000 HUF
(18 900 K¢). Vychazime z celkovych mzdovych nakladd zaméstnance za rok, které
Cini pfi tydennim 40hodinovém pracovnim uUvazku u zdravého zaméstnance
4 068 000 HUF (256 284 KC¢), pfi 30hodinovém pracovnim uvazku 3 051 000 HUF
(192 213 K¢) a pfi 20hodinovém 2 034 000 HUF (128 142 K¢&). Pfi zohlednéni
mzdovych slev na OZP za rok (neplaceni rehabilitacniho poplatku a socialni dané) ¢ini
roéni mzdové naklady na OZP pfi tydennim 40hodinovém pracovnim uUvazku
1 800 000 HUF (113400 K¢), pfi 30hodinovém pracovnim uvazku 900 000 HUF
(56 700 K¢) a pfi 20hodinovém tydennim pracovnim uvazku jsou mzdové naklady

nuloveé.
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Tabulka 3.1: Vyvoj naklad pfi zaméstnavani osoby se zménénou pracovni schopnosti pfi zapocitani
rehabilitacniho prispévku a zdravé osoby za kalendarni rok se zohlednénim uspory — neplaceni socialni
dané na zaméstnaného OZP. Pouzita uroven mzdy je 300.000 HUF/mésic (18 900 Ké/mésic)~

Zdroj: https://ertekvagy.hu/hu/-/els-c5-91dleges-munkaer-c5-91-piaci-munkaad-c3-b3k

Osoba bez Osoba bez Osoba bez
Ukazatel . L .
postizeni postizeni postizeni
Tydenni pracovni . . .
40 hodin 30 hodin 20 hodin
doba
Brutto mzda / mésic 300 000 HUF 225 000 HUF 150 000 HUF
v HUF/CZK 18 900 K¢ 14.175 K¢ 9 450 K¢
SZOCHO
Socialni pFispévkova 39 000 HUF 29 250 HUF 19 500 HUF
dafi / mésic 2 457 K¢ 1843 K¢ 1229 K¢
v HUF/CZK
M’d°‘::é‘s“;l"ady / 339 000 HUF 254 250 HUF 169 500 HUF
v HUF/CZK 21 357 K¢ 16 018 K¢ 10 679 K¢
Mzdové naklady / 4068 000 HEJF 3051 000 HUF 2 034 000 HUF
rok 256 284 K¢ 192 213 K& 128 142 K&
v HUF/CZK
Vyuziti
rehabilitacniho -1 800 000 HUF -1 800 000 HUF y -1 800 000 HUF «
prispévku -113 400 K¢ -113 400 K¢ -113 400 K¢
v HUF/CZK
. -468 000 HUF -351 000 HUF -234 000 HUF
Sleva na SOCHO . . N
v HUF/CZK -29 484 K¢ -22 113 K¢ X -14 742 K¢ X
Sk:;if::y";ifl’("e 4 ggg ggg :2’ F 3051 000 HUF 2034 000 HUF
v HUF/CZK 192 213 K¢ 128 142 K¢

b) Szocialis hozzajarulasi adé kedvezménye SZOCHO - Socialni prispévkova

v

dan

Socidlni prispévkova dan je zvlastnim typem madarské dané®’, ktera je urCena

vladnimi nafizenimi, vyjadfuje se v procentech a existuje ve své soucasné podobé

od roku 2019. Vznikla slouéenim socialni odvodové a zdravotni odvodové dané.

Pojisténci maiji jednotnou odvodovou platebni povinnost (socialni pfispévkova dan

SZOCHO) ve vySi 18,5 % (Doslo ke slou€eni pfispévkl na zdravotni pojisténi — 7 %,

87 Zdkon CXXII z roku 2019
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na trh prace — 1,5 % i pfispévku na penzijni pfipojisténi — 10 %). Tato darn se odecita
zaméstnavatelem pfimo z platu zaméstnaného a danovy ufad pfevadi odpovidajici
Castky do Fondu duchodového/penzijniho pojisténi, do Fondu zdravotniho pojisténi

a do Narodniho fondu zaméstnanosti.

Socialni pfispévkova dan SZOCHO placena zaméstnavatelem OZP se postupné
snizuje, v roce 2021 byla stanovena na 15,5 %, v roce 2022 na 13 %. VSeobecné
osvobozeni se vztahuje na zaméstnance nebo podnikatele se zménénymi pracovnimi

schopnostmi.

Maximalni vySe této ulevy je 13 % z vySe dvojnasobku minimalni mzdy. Horni hranice

darfiove slevy je rovna ¢astce dané z dvojnasobku minimalni mzdy.

Slou€enim dani jiz neplati moznost ziskani vy$Siho dichodu na zakladé placeni vyssi
dlchody se jiz nebudou odvijet od toho, co se plati nyni, ale od toho, co mize penzijni

fond v daném okamzZiku vyplacet.

Celkovym vysledkem slouceni dani na socialni a zdravotnich sféru je znacné snizeni

danové administrativy a Uhrady zdravotniho pojisténi v mnohem vyssi mire. &

Klesajici trend vySe socialni pfispévkové dané v Madarsku za obdobi 2013 — 2022

znazorfiuje nasledujici obrazek.

88 Stanovilo se zéroveri zrugeni zdravotniho pojisténi jednotlivce v pfipadé 6mési¢niho neuhrazeni pojistného
— zanikne tak platnost karty socialniho zabezpeceni TAJ — karta obCana, na zakladé které ma pravo na poskytnuti
Jakychkoli davek a pfispévku ve sféfe zdravotni, socialni i jiné. Po uhrazeni vSech dluh( pak obéan miZe poZadat
o nové TAJ). V mezidobi hradi pojiSténec vS§echny zdravotni ukony v plné mire.
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Obrazek 3.5: VysSe prispévkl na socialni zabezpeceni v Mad’arsku za obdobi 2013 — 2022

SZOCHO %
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Zdroj: NAV - Stdtni dariovy a celni tirad (Nemzeti Ad6 és Vamhivatal), dostupné z: https://nav.gov.hu

c) Tarsasagi adoéalapot csokkentb tétel - Snizeni zakladu dané pravnickych

osob

Plati pro podniky s primérnym poctem zaméstnancli nizSim nez 20. V pfipadé
zaméstnani OZP Ize vysledek pfed zdanénim snizit na osobu a mésic az do vySe mzdy
vyplacené osobé se snizenou pracovni schopnosti, nejvySe vSak do vySe minimalni
mzdy (v roce 2022 to ¢ini 200 000 HUF hrubého).8°

d) Vallalkozéi bevételt csbkkentd tétel (személyi jovedelemadd) — Snizeni

Zakladu dané z prijmu fyzickych osob

Pokud Zivnostnik zaméstnava zaméstnance s 50% invaliditou, miZze byt podnikatelsky
pFijem snizen o mzdu vyplacenou zaméstnanci (HUF / mésic / osoba), maximalné vSak

o minimalni mzdu platnou k prvnimu dni v mésici.*°

89 Zdakon LXXXI z roku 1996
90 Zdakon CXVILz rok 1995
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e) Foglalkozasi rehabilitacios projektek - Projekty na podporu pracovni
rehabilitace®*

Soubézné s dostupnosti fondd EU bylo v Madarsku ukon&eno systémové financovani
sluzeb pracovni rehabilitace nevladnich organizaci a misto toho od roku 2016
se podpora zaCala realizovat pomoci vybérovych fFizeni pfednimi organizacemi

Narodniho institutu socialni politiky - Nemzeti Szocialpolitikai Intézet, a to:

e Obecné prospésnou neziskovou organizaci pro rovnost pfilezitosti pro OZP
S. 1. 0 - Fogyatékos Személyek Esélyegyenléségéért Kozhasznu Nonprofit
Kft. (FSZK)

e Vefejné prospéSnou neziskovou organizaci Narodni centrum pro OZP
a socialni politiku s.r.o. - Nemzeti Fogyatékossagugyi- és Szocialpolitikai
Kdzpont Kézhasznu Nonprofit Kft. (NFSZK).

Projekt EFOP-1.1.1-15 ,Podpora lidem se zménénou pracovni schopnosti“ je
prioritnim projektem Narodniho institutu pro socialni politiku Margit Slachta — ,Slachta
Margit Nemzeti Szocialpolitikai Intézet” financovanym z Evropského socialniho fondu,
ktery pomaha sladit nabidku prace OZP a poptavku zaméstnavatelu, ktefi je chtéji
zaméstnat. Podpora zaméstnavani OZP je k dispozici az do vyCerpani zdroji. Délka
platnosti projektu je obdobi let 2015 - 2022.

Do 30. 1. 2021 fungoval jejich zrcadlovy projekt VEKOP-7.1.3 v Budapesti
a v soucCasné dobé v Zupé Pest funguje projekt EFOP-1.9.3.

Hlavnim cilem projektu EFOP 1.1.1.-15 je dlouhodoba integrace cilové skupiny — OZP
na trh prace tak, aby odpovidala na jedné strané poptavce po praci a na druhé strané

nabidce prace a vytvofila systém jejich vzajemného pfiblizeni nasledujicimi zpasoby:

91 Zdroj: https://ertekvagy.hu/web/portal/-/efop111
https://www.facebook.com/EFOP111
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e zlepSenim a rozvojem zaméstnatelnosti a adaptability osob se zdravotnim
postizenim na trhu prace:
o osobni pfipravou — sluzbami
o ziskanim nové kvalifikace - Skoleni
o usnadnénim ziskavani pracovnich zkuSenosti

e prilakanim zaméstnavatell, utvafenim postoji a podpory pozitivniho
rozhodnuti o zaméstnani:
o prostfednictvim osobniho informovani

o za ucelem zaméstnani s dotacemi nebo bez nich

Ve 41 specialné navrzenych kancelafich v republice oCekavaji OZP, které se chtéji
zapojit nebo se jiz u€astni jejich programu, kde jsou jim k dispozici jejich zaméstnanci
a poradci (180 osob) s aktualni znalosti trhu prace a profesnimi zkusenostmi, ktefi

poskytuji osobni podporu potfebnou pfi vstupu do programu.

Efektivitu jejich profesionalni prace Ize vidét v tom, Ze z jejich zakaznické zakladny
(vice nez 19 000 lidi) dokazaly pomoci vice nez 14 250 lidem ziskat zaméstnani
u témér 4 000 zaméstnavatelskych partneri a ze 52 % klientd, ktefi dosud opustili
projekt, bylo v zaméstnani (nebo pracovalo z domu) po dobu 30 dnu po odchodu

z projektu®?,

Podporu mezd a mzdovych nakladt miize poskytnout odbor zaméstnanosti Zupniho
Ufadu Krajského uradu vlady z projektt ,TOP anebo GINOP* na naklady Narodniho
fondu zaméstnanosti - Nemzeti foglalkoztatasi alap a/nebo fondl Evropské unie.
Dotace poskytuje mzdovou podporu pfi zaméstnani nového pracovnika

se zménénou pracovni schopnosti pro zaméstnavatele, ktefi splfiuji podminky dotace

- podpory.

92Zprdva ze 17. 12. 21 - Na anglickém webu Evropského socidlniho fondu byl zverejnén materidl o uspésné realizaci a vysledcich
prioritniho projektu EFOP-1.1.1-15. Evropska komise na svych webovych strankdch predstavuje projekty a pribéhy o uspésich
financovanych Evropskym socidlnim fondem.
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f) Dalsi podptrné moznosti

Jednorazovy grant — poskytuje se v pfipadé volnych prostfedkd Ministerstva
pro lidské zdroje EMMI (vraceni nékterych poskytnutych pfispévku, nepfidélené
finance, pfeskupeni v organizacich).

Nova vyzva k predkladani zadosti (do vybérového fizeni)

V zavislosti na dostupnosti financnich prostfedki maze EMMI béhem roku vypsat dalSi
vybérové Fizeni pro akreditované zaméstnavatele OZP na podporu dlouhodobého
nebo tranzitniho zaméstnavani OZP ve vybranych menSich méstech a vesnicich, kde

je nedostatecna kapacita pracovnich mist pro zaméstnavani OZP.

Nevladni organizace

Kromé statniho systému v Madarsku zahajily svou Cinnost pred témér 30 lety prvni
nevladni organizace poskytujici sluzby souvisejici s pracovni rehabilitaci. Spole€nym
znakem jejich sluzeb je, Zze jako své klienty vidi jak potencialni zaméstnavatele, tak lidi
se zdravotnim postizenim, ktefi chtéji najit praci. Velky dudraz kladou na Skoleni
pfimych zaméstnancl na daném pracovisti a jejich nadfizenych, na podporu integrace
na pracovisti a pribézné sledovani zaméstnancu.

Tabulka 3.2 Prehled ¢innosti nevladnich organizaci

Kontaktovani, poskytovani informaci o

Kontaktni informace )
trhu prace

Prazkum VSeobecny prizkum zaméstnavatele

Sestaveni individualniho planu
zaméstnani

Specificky prizkum konkrétniho

Priprava na praci pracovisté dle profilu zakaznika

Zprostfedkovani zaméstnani

ATILVAVNLSINVZ

OSOBY SE ZMENENOU PRACOVNI SCHOPNOSTI

PFiprava konkrétniho pracovniho mista
na zameéstnani

UCHAZEJICI SE O PRACI

Uceni, pomoc pfi integraci na pracovisti

Pravidelny kontakt se

Nasledné sledovani N . . .
zaméstnavatelem, nasledné sledovani

Zdroj: Instituciondlni rdmec pracovni rehabilitace, Narodni centrum zdravotné postiZenych a socidlni politiky Verejnd neziskova
organizace NFSZK - A foglalkoztatdsi rehabilitdcio intézményrendszere, Nemzeti Fogyatékossdgiigyi- és Szocialpolitikai
K6zpont K6zhasznu Nonprofit Kft. NFSZK; rok 2016, aktualizace 2021
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Akreditovani zaméstnavatelé®3

Financni pfispévky z rozpoCtu statu mohou ziskat pouze akreditované organizace,

akreditace je nutnou podminkou pro ziskani statni finan¢ni podpory.

Podminkou akreditace zaméstnavatele je, ze jeho primérny mésicni evidovany pocet
zameéstnancl se zménénou pracovni schopnosti (OZP) dosahuje 30 osob anebo podil
téchto zaméstnancu presahuje 25 % celkového poctu zaméstnanych. Zaméstnavatel
se zavazuje vypracovat pro kazdého zaméstnaného OZP osobni rehabilitaéni plan,
ur€it pro ného rehabilitatniho poradce a mentora (v pfipadé potfeby i asistenta)
a zajistit vhodné podminky k praci OZP (bezbariérovost apod.). Akreditaéni poplatky
hrazené zaméstnavatelem jsou pro 249 osob a méné ve vysi 200 000 HUF (12 600 K¢)
a od 250 osob nahoru ve vysi 400 000 HUF (25 200 K¢&). Poplatky se neplati pouze za
organizaci jako takovou, ale pro kazdé jednotlivé pracovisté zvlast. Akreditaci mize
ziskat i OZP zacinajici s vlastnim podnikanim na zaméstnavani sama sebe, pokud
dodrzi vSechny zakonem stanovené podminky, coz je administrativné narocné. Pokud
organizace ziska akreditaci, mize pozadat o statni pfispévek na pfedpokladany pocet
zaméstnanych OZP v nasledujicim kalendainim roce u Ministerstva pro lidské zdroje
(EMMI), z néhoz je mozné financovat naklady v souvislosti se zaméstnavanim OZP,
prednostné mzdové naklady, coz zvySuje pro OZP moznost ziskat zaméstnani.

Podrobnéji viz kap. 4.1.4.

V roce 2021 mélo akreditaci celkem 423 organizaci, které se Clenily na 1 292 pracovist,
v priméru ma tedy kazda akreditovana organizace asi 3 pracovisté — znazornéno

na nasledujicim obrazku, kde je vidét mirny rostouci trend v jejich poctu.

93 §§ 2 - 8 Vladniho narizeni ¢. 327/2012 (XI. 16.).
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Obrazek 3.6: Pocet organizaci a pracovist’ s akreditaci
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Zdroj: Urad viddy Budapesté, Oddéleni rehabilitace (Budapest Févdros Kormdnyhivatala, Rehabilitdciés Féosztdly
fbosztdlyvezetd)

Prace mentoru a poradct

Mentor je zaméstnancem organizace Ci firmy zaméstnavajici OZP, ktery ma zakonem
stanovené ukoly. Dostava informace o posouzeni stavu mentorované osoby od Iékafre,
ale pouze obecné (nemusi znat ani diagnézu). Mentorem muze byt i osoba
se zménénou pracovni schopnosti, ale k vykonavani této prace musi mit odpovidajici
vzdélani. Mentor pracuje s klientem na zakladé rehabilitacniho planu, ktery ma predem
uréené nalezitosti. Ma urCeno kolik hodin v mésici se klientovi vénuje a vede si o tom

evidenci i denik.

Mentor poskytuje zaméstnanci podporu vSeobecné, muze byt napf. u pfijimaciho
fizeni, pomoci s komunikaci v€. alternativni a augmentativni komunikace, pomoci
s kazdodennimi pracemi. Doprovazi a pomaha zaméstnanci pfi vyfizovani zalezitosti
na ufadech. V pfipadé potfeby zastupuje klienta pfi vyfizovani ufednich zaleZitosti

na zakladé plné moci.

Poradce poskytuje OZP v8eobecné i odborné rady. Napfiklad jak vyhovét zakonnym
pozadavkum, poskytuje informace o pracovnich podminkach, jak postupovat pfi

zadosti o hrazeni invalidnich pomUcek z pojisténi apod.

Jednim z Casto feSenych problém( je nedostate¢na bezbariérovost u instituci a firem

poskytujicich praci a Skoleni pro fyzicky handicapované a vSeobecné jejich doprava.
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Zpusobuje to menSi zaméstnatelnost OZP (doprava do prace a bezbariérovost

na pracovisti) a omezeny pfistup k jejich vzdélavani a studiu.

Systém vybérovych rizeni pro akreditované organizace zaméstnavajici OZP

Celkové rozhodovani o poskytnuti pfispévku akreditovanym organizacim
zaméstnavajicim OZP je v kompetenci VlIadniho ufadu Ministerstva pro lidské zdroje
EMMI. Navrh pfedklada ministrovi péti€lenna vybérova komise: 1. predseda je
povéienec vlady, 2. vedouci oddéleni akreditaci, 3. osoba nominovana z EMMI,
4. osoba nominovana z Ministerstva financi, 5. osoba nominovana z Ministerstva
inovaci a technologie a celkové rozhodnuti u€ini ministr. Vlada stanovi celkovou
Castku, ktera se rozdéli podle schvaleného poc¢tu zaméstnanych OZP a urCi se dotaéni

Castka, ktera se poskytne na 1 zaméstnaného OZP.

Organizace musi podat zadost do vybérového Fizeni jednou ro¢né na zakladé poctu
OZP, které planuje v nasledujicim roce zaméstnat. Na konci zuctovaciho obdobi
se podle poctu skuteCné zaméstnanych osob pfipadné finance vraceji. Ministr se
rozhoduje, v které organizaci povoli na predmétny kalendarni rok kolik OZP

k zaméstnani a dotacni pomoc se udéluje organizaci podle poctu schvalenych osob.

Vyzva k prekladani zadosti na predmétny rok je 30. zafi pfedchazejiciho roku. Na
podani zadosti je €asovy limit 30 dnd. Hodnoceni navrhu probéhne do poloviny
listopadu. Podpis smlouvy je do 31. prosince daného roku. Doba trvani podpory je

12 mésicl, Castky se poskytuji mésic¢né, prvni do 12. unora pfedmétného roku.

Celkova Castka schvalena na zaméstnavani OZP v nadchazejicim roce je stanovena
vladou, na rok 2022 je schvaleno 57,2 miliard HUF (3,6 miliard K¢).

Vyvoj celkovych ¢astek na podporu osob zaméstnanych akreditovanymi organizacemi
ukazuje nasledujici obrazek. Zobrazuje stagnujici stav poskytnutych financi bez
zohlednéni inflace od roku 2013 do roku 2017 a navySovani ¢astek od roku 2018.
V roce 2021 byla ¢astka poskytnuta ze statniho rozpoctu ve vysi 50,165 miliard HUF
(3,16 miliard K&) a pro rok 2022 je Castka 57,186 miliard HUF (3,6 miliard K&).

NavysSeni je pfedevSim pro kompenzaci dopadd zvySeni minimalni mzdy.
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Obrazek 3.7: Vyvoj podpory akreditovanych organizaci
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Zdroj: Urad viddy Budapests, Oddéleni rehabilitace (Budapest Févdros Kormdnyhivatala, Rehabilitdciés Féosztdly
fbosztdlyvezetd)

Celkovy pocet podpofenych osob u akreditovanych organizaci zaméstnavajicich OZP
zaméstnavatelu byl v roce 2021 32 785, z toho 27 015 OZP ,trvalych* (dlouhodobé
zaméstnanych) a 5 770 osob ,tranzitnich®, u kterych je pfedpokladan prfechod ¢asem

na otevieny trh prace.

Akreditovana organizace muze pouzit tuto podporu z rozpoctu pro OZP za téchto

podminek:

e Pokud jsou tito pracovnici zaméstnani na alespon 4 hodiny denné a v ramci
pracovniho poméru.

e Pro ,tranzitni“ osoby je podpora degresivni, tedy se postupné sniZuje.

e Na jednoho pracovnika muze najednou ziskat podporu pouze jeden
zaméstnavatel (kontrola dle centralni databaze OZP).

Pro pracovnika v tranzitnim zaméstnani je podpora ¢asové omezena na 3 roky a je
postupné sniZzovana:

a) 100 % v prvnim roce trvani podpory,
b) 90 % ve druhém roce trvani podpory,

c) 80 % po druhém roce trvani podpory.

Po tfetim roce podpory by zaméstnanec (OZP) mél pfejit na otevieny trh prace. Realné
je v8ak mozné opét zazadat ohodnoceni zdravotniho stavu a znovu dosahnout

na tfiletou podporu pro tranzitni zaméstnani.
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Vyse pfispévku na OZP od roku 2013 narlsta, v roce 2021 to bylo 1 749 000 HUF
(110 187 K¢).

Obrazek 3.8: Vyvoj vySe pfispévku na osobu
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Zdroj: Urad viddy Budapesté, Oddéleni rehabilitace (Budapest Févdros Kormdnyhivatala, Rehabilitdciés Féosztdly
fbosztdlyvezetd)

Ziskané prostfedky se maji pfednostné pouzit na mzdové naklady pracovnika se
shizenou pracovni schopnosti (mélo by to byt minimalné 60 % z poskytnuté ¢astky
na 1 OZP). Lze je pouzit az do vySe 75 % mzdovych nakladu skutecné vyplacenych
zameéstnavatelem anebo az do vySe 100 %, pokud je zaméstnavatel neziskova
organizace a ¢innost, kterou vykonava, neni hospodarska ¢innost, anebo zaméstnava
OZP jako vefejné prospésna spole¢nost a na dodatec¢né naklady na zaméstnavani
OZP.

Ze zakona je pro firmy zaméstnavajici OZP v ramci akreditaci povinné vzdélavani
odborniku:

e pravidelnd odborna skoleni pro mentory a poradce OZP — celkem cca
600 osob.
o Pro nové vstupuijici je to to formou e-learningu s konzultacemi
o Jednou zarok odborné vzdélavani na téma zmén v zakonech a informaci
od kontroloru
e konzultace s odborniky, Skoleni ve finan¢ni a manaZzerské oblasti cca 400 —
600 osob.
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Nékolikrat béhem roku, ale minimalné jednou je ze strany Rehabilitaéniho oddéleni
ufadu vlady provedena kontrola akreditovanych zaméstnavateld. Kontroluji
podminky akreditace, organizované akce na vzdélavani, provadéji financni kontroly,
cilené kontroly, ro¢ni audit. Zamérem vSak neni odebrani akreditace, ale spiSe

kontrola kvality poskytované sluzby.

b) Jaké dalSi nastroje staty vyuzivaji, zejména v oblasti socialnich sluzeb
a sluzeb zaméstnanosti? Jak jsou tyto dva druhy sluzeb navzajem provazané
pfi podpore zaméstnanosti lidi se zdravotnim postizenim? Jak funguje

spoluprace mezi témito dvéma druhy sluzeb?

V socialni oblasti jsou osoby se zménénymi pracovnimi schopnostmi podpofeny

systémem rehabilitaCnich davek a davek v invalidité.

Rehabilitaéni sluzby a davky jsou poskytovany osobé se zdravotnim postiZzenim
za uCelem jeji pfipravy na vhodnou praci a za u€elem nalezeni vhodného zaméstnani.
Rehabilitatni pfispévky lze zadat u rehabilitaCniho ufadu, coz je pfislusny ufad
hlavniho mé&sta nebo jednotlivych zup. Ufad mGze stanovit davky az 6 mésic zpétné.

Dobu potifebnou k rehabilitaci stanovuje maximalné na dobu 36 mésicu.

Na rehabilitacni davky maji narok (po spinéni zakonnych podminek) osoby dle

komplexni klasifikace ze skupin:

e Bl - Zdravotni stav mezi 51-60 % a zaméstnatelnost je znovu ziskatelna
pomoci komplexni rehabilitace
e C1 - Zdravotni stav 31-50% a zaméstnavani je udrzitelné pomoci

dlouhodobé pracovni rehabilitace

VysSe rehabilitaénich davek je stanovena ze zakladu, kterym je minimalni plat z roku

2012, ktery je kazdoro¢né zvySovan dle sazby zvySeni duchodd v daném roce.

- 122 -



Tabulka 3.3: VySe rehabilitacniho pfispévku v roce 2022

Kateqorie Uroveri rehabilitaéniho Minimalni vySe prispévku | Maximalni vySe prispévku
9 prispévku (HUF/osoba/mésic) (HUF/osoba/mésic)
o . g i o . i B
35 % pramérého 30 % ze z_a!(la}dnLF:astky 40 % ze zalflac’Jnlf.:astky
B1 mésizniho platu minimalné: maximalné:
P 33880 HUF /2134 K¢ 45 170 HUF / 2 846 K¢&
o . g B o . i B
45 % pramérmého 40 % ze z_al_(Ianv(.:astky 50 % ze zak_lac!nl vcastky
C1 mésiniho platu minimalné: maximalné
P 45 170 HUF / 2 846 K¢ 56 460 HUF / 3 557 K¢

Zdroj: Informace o vysi ddvek pro osoby se zménénou pracovni schopnosti v roce 2022, Urad viddy hlavniho mésta Budapesti,
Rehabilitacni urad a Oddéleni odbornych lékari - Tdjékoztaté a megvdltozott munkaképességli személyek ellatdsainak
Osszegérdl 2022 évben, Budapest févdros kormdnyhivatala, , Rehabilitdcios Hatdsdgi és Orvoszakértdi Féosztaly

Osoba, které jsou poskytovany rehabilitaéni davky je povinna do 10 dnli po oznameni

schvaleni zadosti vyhledat rehabilitaéni afad kvali spolupraci. Je povinna:

Na davky

pravidelné navstévovat urfad prace,

ma oznamovaci povinnost,

dodrzovat osobni rehabilitacni plan
aktivné si vyhledavat pracovni pfilezitosti,
pfijmout rehabilitacni sluzby i vzdélavaci moznosti, zucCastnit se

programu na umisténi na otevieném trhu prace,

pFijmout nabidnutou praci, véetné zaméstnani ve vefejném sektoru.

v invalidité (invalidni ddchod) maji narok (po splnéni zakonnych

podminek) osoby ze skupin:

B2 - pracovni rehabilitace neni doporucena, zdravotni stav mezi 51 a 60%,

zaméstnavatelnost |ze obnovit rehabilitaci,

C2 - pracovni rehabilitace neni doporuéena, zdravotni stav 31 % - 50%, potfebna

dlouhodoba pracovni rehabilitace a do duchodu chybi méné nez 5 let

D - Ize dosahnout zaméstnani pouze s neustalou pomoci, zdravotni stav 1 — 30 %,

E - vyznamné zdravotni postiZeni.
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Tabulka 3.4: VySe poskytnutého prispévku dle kategorii v roce 2022

Kateqorie Urovefi rehabilitacniho Minimalni vySe prispévku | Maximalni vySe prispévku
9 pfispévku (HUF/osoba/mésic) (HUF/osoba/mésic)
o . s _ o ; g _
40 % pramérmého 30 % ze z_al_(Ianv(.:astky 45 % ze zalflac’Jnlfastky
B2 mésiniho platu minimalné: maximainé:
P 33880 HUF /2134 K¢ 50 815 HUF / 3 201 Ké
o . x _ o ] x _
60 % pramérného 45 % ze z_alflatzmlfastky 150 % ze zalflagmlvcastky
Cc2 mésizniho platu minimalné: maximalné
P 50 815 HUF / 3 201 K¢ 169 380 HUF / 10 671 K¢
o . x i o ] x _
65 % pramérného 50 % ze z_a_kla'dnlv .castky 150 % ze zaIfIainvcastky
D mésiniho platu minimalné: maximalné
P 56 460 HUF / 10 671 Ké 169 380 HUF / 10 671 K¢
o ] s B o ] s _
- 70 % pramémého 55 % ze zglflac,ilnlvc.:astky 150 % ze zalflac,ilmvcastky
mé&siéniho platu minimainé: ) maximalné )
62 110 HUF / 3 913 Ké 169 380 HUF / 10 671 K¢

Zdroj: Informace o vysi ddvek pro osoby se zménénou pracovni schopnosti v roce 2022, Urad viddy hlavniho mésta
Budapesti, Rehabilitacni urad a Oddéleni odbornych lékart - Tdjékoztaté a megvdltozott munkaképességii személyek
ellatasainak dsszegérdl 2022 évben, Budapest févdros kormdnyhivatala, , Rehabilitdcios Hatdsdgi és Orvoszakértdi

Féosztdly

DalsSimi nastroji jsou:

A. Podpora tvorby pracovnich mist (nabidka a poptavka po praci) — ma pfimy

dopad na vytvareni pracovnich mist; vstup do zaméstnani a setrvani v ném

B. Podpora jedinci se zdravotnim postizenim

0 zaméstnani, tj. strana nabidky)

(zaméstnanci,

uchazedi

C. Podpora zaméstnavani na strané organizaci (strana poptavky)

D. Podpora institucionalniho prostredi

A/ Podpora tvorby pracovnich mist (nabidka a poptavka po praci)

Al/ Pobidky pro zaméstnavatele

Poskytuji zaméstnavatelim ur€itou formu finanéniho zisku

jako kompenzaci

zaméstnavani OZP, pfedevSim mezd nebo souvisejicich nakladi:

e Hlavni pobidkou pro akreditované zaméstnavatele je obdrzeni statniho

prispévku na jejich Cinnost z Narodniho rehabilitacniho a socialniho ufadu

(Nemzeti Rehabilitacios és szocialis Hivatal).

e Vyznamnou pobidkou pro zaméstnavatele nad 25 zaméstnanych osob

je osvobozeni od placeni rehabilitacniho poplatku, ktery by museli hradit

podle toho, kolik osob jim chybi do povinné kvéty zaméstnavani OZP.
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e DalSi pobidkou pro zaméstnavatele je spoluprace a vyuZiti sluzeb nevladnich
organizaci, jejichz poslanim je parovani sluzeb ze strany zaméstnavatell
a poptavky ze strany OZP s celkovym cilem zaméstnani OZP.

e Pobidkou pro zaméstnavatele je, Ze neplati socialni pfispévkovou dan
SZOCHO ze mzdy zaméstnaného OZP.

e Podniky, které maji primérny poCet zaméstnanct pod 20, také mohou snizit
svou dan pfi zaméstnavani OZP do vy$e minimalni mzdy.

e Zivnostnik zaméstnavajici zaméstnance s 50% invaliditou mize podnikatelsky

pfijem snizit 0 mzdu vyplacenou zameéstnanci do vySe minimalni mzdy.
A2/ Systém kvot

Rehabilitani prispévek je nepfima dan na podporu zaméstnavani OZP, ktera
v Madarsku existuje jiz vice nez 20 let a je hlavni finanéni pobidkou
pro zaméstnavatele s vice nez 25 zaméstnanci k zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim. RehabilitaCni pfispévky musi platit zaméstnavatelé s vice nez
25 zaméstnanci, ktefi zaméstnavaji osoby se zdravotnim postizenim v rozsahu
mensim nez 5 % z poltu zaméstnancu. Sazba na jednu chybéjici osobu je vysoka -
devitinasobek minimalni mzdy. V Madarsku neni mozné nahradit platbu
rehabilitaCniho pfispévku jinym zplsobem, jako je napfiklad odbérem produktu

a sluzeb OZP od akreditovanych zaméstnavateld.
A3/ Podnikani a samostatna vydéleéna €innost

Podniky s primérnym poc¢tem zaméstnancu pod 20, mohou snizit finanéni pfijem

0 mzdu vyplacenou OZP do vySe minimalni mzdy.

Zivnostnik zaméstnavajici zaméstnance s 50% a vy3$si invaliditou, mize podnikatelsky

pFijem snizit o mzdu vyplacenou OZP do vySe minimalni mzdy.

OZP, ktera sama pracuje jako zivnostnik, mize pozadat o podporu pro akreditované
organizace zameéstnavajici OZP. Podminkou je spinit vSechny podminky k ziskani
akreditace (doba na schvaleni podané Zadosti je pfi kompletni dokumentace
do 8 pracovnich dni) a pro zaméstnavani OZP, tzn. sebe vramci akreditované
organizace je potfeba dolozit napf. rehabilitacni plan, zajistit si mentora, poradce,

apod.
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A4/ Socialni podniky

Napomahaji udrzitelnému vytvareni pracovnich mist, socialni integraci, zvySovani
kvalifikace a aktivniho ob&anstvi. Mohou mit rizné pravni formy — druzstvo, vzajemna
spolecnost, neziskové sdruzeni, nadace. Mohou prosazovat trzné orientovany model

cinnosti, ktery Ize rozSifit i na otevieném trhu prace.

Ugelem napf. socialnich druZstev je vytvofeni sob&stadné organizace, ktera slouzi
k vytvareni, zaméstnavani, pfipadné skoleni a vzdélavani znevyhodnénych uchazecu
o0 zameéstnani a neaktivnich osob ve znevyhodnénych oblastech. Pfi jeji Cinnosti
je rozhoduijici, Ze zlepSuje situaci znevyhodnénych vrstev spole¢nosti. V Madarsku
je mozné zalozit socialni druzstvo od 1. €ervence 2006. Pro osoby se zdravotnim

postizenim muze byt zaméstnani v socialnim druzstvu dalsi alternativou prace.
A5/ Verejné zakazky a verejné prace

V Madarsku nemaji firmy a spoleCnosti zaméstnavajici OZP zadné zvyhodnéni
ve vefejnych zakazkach, ani nejsou vypisovany verejné zakazky, které by byly uréeny
vyhradné anebo prednostné pro akreditované organizace zaméstnavajici OZP.
Akreditované spolec¢nosti mohou prace v ramci vybérovych fizeni ziskat, ale zadaji
ze stejné pozice jako vSechny ostatni organizace a firmy. Dfive existovala znacka
(palec nahoru v Cerveném poli), kterou mohly akreditované organizace nalepit

na vyrobky vyrobené OZP, ale v sou€asnosti to jiz v Madarsku nefunguije.

OZP se v Madarsku zaméstnavaji i formou verejného zaméstnavani. Jde o zvlastni
formu zaméstnavani zaméfeného na uspésSny vstup a reintegraci vefejného
zaméstnance na otevieny trh prace, kterého se mohou zucastnit pFijemci
rehabilitacnich davek, uchazeci o zaméstnani nepobirajici davky nebo takovi Zadatele,
jakymi jsou uprchlici. Poskytuji i zaméstnani pro osoby s vicenasobnym postizenim.
Vefejna zaméstnanost je v zasadé zaméfena na plnéni ukoll statni spravy

a samospravy a nemuze byt orientovana na trzni nebo ziskovou &innost.

B/ Podpora jedinci se zdravotnim postizenim (zaméstnanci, uchazeci

0 zaméstnani, tj. strana nabidky)

ZruSeni pravidla o omezeni vydélku pro pracujici OZP od 1. 1. 2021 hodné napomohlo

zvySeni jejich zaméstnanosti. Pfedchozi okamzité odebrani veSkerych pfispévkl
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na rehabilitaci nebo invaliditu pfi pfekroCeni stanoveného stropu ohranicilo moznosti

Vv,

DalSi podporou OZP je prace mentoru, poradcl a asistentl pfi jejich zaméstnavani

v akreditovanych organizacich.

Pro osoby hlaSené na ufadu prace je poskytovana pomoc ufedniky v ramci
komplexniho individualniho rehabilitacniho planu. Pomoc je smérovana
na poradenstvi a na profesni Skoleni a vzdélavani, kde je uc€ast povinna. Zaroven je

povinnosti OZP pfijmout ufadem nabizenou praci.
B1/ Komplexni a individualni podpora

Akreditované organizace zaméstnavajici OZP poskytuji pro své zaméstnané OZP

Sirokou Skalu podpor nejen komplexné, ale i na urovni individualni podpory.

Zapojenim se do organizaci poskytujicich podporu na zakladé fondi EU — napfiklad
do projektd EFOP, ziskaji OZP veSkerou pomoc pfi vlastni pfipravé na zaméstnani
a zaroven se jim pfipravuje a doladuje plan k ziskani pracovniho mista ze strany
zameéstnavatele. Jedna se o velky portal propojujici nabidku a poptavku, kde
se registruji zaméstnavatelé s poptavkou na praci i OZP s nabidkou prace. Jedna
se 0 komplexni systém vzajemného pfiblizeni obou stran prostfednictvim 41 kancelafi

po celém Madarsku.

B2/ Vedeni a poradenstvi

Vladni drednici na zupnich (krajskych) ufadech prace (megyei kormanyhivatal)
poskytuji pomoc v riznych otazkach umistovani.

Rehabilita¢ni urfady pulsobici v ramci ufadd hlavniho mésta a Zup zodpovidaji
za poskytovani rehabilitacnich sluzeb a zprostfedkovani zaméstnani.

Prioritni projekty EFOP-1.1.1-15, EFOP-1.9.3-VEKOP-17 financované Evropskou unii
z ESF pomahaji zajemcum pfi nachazeni prace Sirokou Skalou nastroju a metod.
V ramci projektu OZP podepisuji smlouvu o spolupraci a nasledné maiji pfistup

ke sluzbam a podpofe nabizenych projektem.

94 Zména dle Zdkona CXCl z roku 2011 ke dni 1. 1. 2021
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B3/ ZvySovani dovednosti, odborné skoleni a prechod ze vzdélavani

Statni rehabilitaéni Ufad organizuje pro OZP ruzna Skoleni, pfednasky, kurzy. Vedeni
akreditovanych organizaci také zajiStuje v ramci své organizace vzdélavaci a jiné
aktivity pomoci mentorll, poradcl a asistentu, ktefi se sami zucasthuji Skoleni

a prednasek.
B4/ Pracovni rehabilitace

Od 1. dubna 2017 probiha v institucich poskytujicich socialni sluzby v ramci pracovni

rehabilitace takzvané rozvojové zaméstnavani.®®

vr wawvs

a rozvojové-pfipravného zaméstnani. Jeho obsah tak znamena vice nez Cinnost
pro terapeutické ucely, ale zatim nespliiuje pozadavky a ukoly akreditacniho
zaméstnani - tvofi most mezi volnoCasovymi/rozvojovymi aktivitami a skuteénym
zaméstnanim a predstavuje krok k vyS8Si urovni zaméstnanosti. Zaméstnani nemusi
nutné nastat u instituce poskytujici institucionalni vztah, ale Ize i u jiné instituce nebo
jiného zaméstnavatele OZP, ale osoba mize mit zamé&stnanecky pomér pouze u jedné

organizace.

Rozvojové zaméstnani je financovano formou vybérového fizeni, termin vyhlasuje
Ministerstvo lidskych zdroji EMMI na 3 roky. Uchaze¢ se mize pfihlasit na ukolovou

jednotku, tedy jednu hodinu odpracovanou zameéstnancem.

C/ Podpora zaméstnavani na strané organizaci (strana poptavky)

Madarsky systém umozniuje Zadat ulevy u dani i v pfipadé zaméstnavani 1 osoby
se zdravotnim postizenim, dokonce i tehdy, kdyz OZP zaméstnava pouze sam sebe
jako OSVC. Musi v8ak byt spinény vSechny administrativni povinnosti véetné
individualniho planu, musi mit zajisténého mentora i poradce pro OZP, coz je

administrativné narocné.

95K 1. dubnu 2017 doslo k transformaci systému socidlniho zaméstndvdni (Zadkon CLXVI z roku 2016 ve znéni zdkona Ill z roku
1993 o socidlni spraveé a socidlnich ddvkdch).
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C1/ Upravy a pomoc na pracovisti

Ministerstvo pro lidské zdroje, jmenovité ministr zodpovédny za socialni a penzijni
politiku, mize akreditované organizaci zaméstnavajici OZP v ramci vybérového Fizeni
podle nafizeni vlady poskytnout podporu na prestavbu pracovisté pro rehabilitaéni
ucely.

Organizace, ktera chce ziskat akreditaci, musi vSak pracovisté uz pfedem pfizpusobit,

teprve pak muze o akreditaci Zadat.
C2/ Podpora pro udrzeni a zvySovani povédomi

Nejvétsi osobni podporu pro udrZeni i zvySovani sebevédomi obdrzi klienti (OZP)
pracujici v akreditované organizaci pfimo od svych mentor( a poradcl. Pod jejich
vedenim ziskavaji informace, provadéji doporucené rehabilitacni aktivity i volnoCasové

aktivity, vyfizuji zalezitosti na ufadech, u Iékafu a v jinych oblastech.

Ke zvySovani sebevédomi a povédomi hodné pomahaiji i Skoleni a vzdélavani pfimo

pro osoby se zdravotnim postizenim, které poskytuji dalSi civilni neziskové organizace.

D/ Podpora institucionalniho prostredi

Systém poskytovani podpor, slev i ulev pfi zaméstnavani OZP je primarné urcen
Ministerstvem pro lidské zdroje EMMI a vykonnymi organy jsou Rehabilitacni urady
na urovni zupy. Organizace, které zadaji o poskytnuti statutu akreditované organizace,
ho ziskavaji velmi rychle, béhem 5 — 8 pracovnich dnu, vCetné fyzické prohlidky
pracovisté pro OZP. Darfiové ulevy poskytnuté statem v souvislosti se zaméstnavanim

OZP jsou vyuZitelné u naprosté vétSiny forem organizaci.

Zprostiedkovani mezi poptavkou a nabidkou: Parovani sluzeb a umisténi

Projekt EFOP-1.1.1-15 - prioritni projekt Narodniho institutu pro socialni politiku Margit
Slachta financovany z ESF, pomaha sladit nabidku prace OZP a poptavku
potencionalnich zaméstnavatell a zajistit zaméstnani pro OZP prostfednictvim

individualniho osobniho pfistupu a konzultaci. Na strankach projektu®® zvefejriuji

% https://ertekvagy.hu/group/portal/-/efop111_allaslehetosegek
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nabidky prace pro své klienty (OZP) s uvedenymi pozadavky zaméstnavatell podle

uzemniho €lenéni (Zupa/mésto).

Portal Ertekvagy.hu je jednim z nejvétSich madarskych portalt, kde se registruji
organizace s poptavkou, a také i OZP s nabidkou prace. Provadéji sluzbu parovani

obou stran na zakladé poskytnutych informaci.

Narodni federace svazu fyzicky postizenych osob MEOSZ - Mozgaskorlatozottak
Egyesileteinek Orszagos SzoOvetsége je nejvyznamnéj§i madarskou nevladni
organizaci pro osoby se zdravotnim postizenim. Nami navstivena Federace byla
zalozena v roce 1981 a jejimi Cleny jsou mistni (v kazdé Zupé) sdruzeni osob
se zdravotnim postizenim i 14 vzdélavacich instituci. Ve sdruzeni je celkem
82 organizaci, ma 3 vlastni firmy, pocet €lenl v organizacich je 121 000, stalych
zaméstnancl 84, znichz 27 ma mzdovou podporu v ramci rehabilitacniho

zaméstnavani.

Védett Szervezetek Orszagos Szovetsége VSZ0SZ - Narodni federace chranénych
organizaci. Organizace je zastupujicim organem organizaci (zejména firem), které
povazuji za svlj hlavni cil rehabilitacni zaméstnani. Zabyva se zajmy strany

zaméstnancu (organizaci zdravotné postizenych, odbort).

U parovani sluzeb mezi zaméstnavateli a OZP se zajmem o praci je v Madarsku
pozorovatelny silny trend pouziti mentorovani a konzultacnich sluzeb a zajisténi prace
pro OZP dle individualnich pozadavkd ,Sitych na miru“ u vSech federaci, asociaci,

fondu ¢&i portalt na zprostfedkovani prace.

Priklad dobré praxe:

Vramci prizkumu jsme navstivili neziskovou organizaci START Rehabilitacios
Foglalkoztaté és Intézményei - K6zhasznu Nonprofit Korlatolt felelésségl tarsasag -
START Rehabilitatni zaméstnani a instituce — obecné prospéSna neziskova
spole¢nost s ru¢enim omezenym?®’ - dale jen START Kft. PGvodni organizace vznikla

pred 70 lety na popud Sdruzeni pro fyzicky postizené osoby ve mésté Nyiregyhaza

97 https://startrehab.hu/
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a byla zaméfena na OZP zfad valeCnych veteranl. Sou€asna organizace byla

zalozena v roce 1988 a zabyva se vSemi kategoriemi OZP.

START Kft. je organizace, ktera vykonava vesSkeré své cinnosti ve prospéch
rehabilitaCniho zaméstnavani. Jeji komplexni systém zaméstnavani OZP a poskytnuti
sluzeb pro OZP je ojedinély. Spolupracuje s univerzitou ve mésté Debrecen, jejiz
studenti v ramci studii socialni sféry vykonavaji praxe v Start Kft. Systém fungovani
Start Kft. je véhlasny i mimo Madarsko. Sou¢asny pocet zaméstnancu je 873, z nichz
775 je OZP.

Organizace zaméstnava OZP v pramyslové vyrobé, jako jsou Sici dilny, vyroba
ortopedickych bot, zpracovavani ryze, soli, zemeédélské Cinnosti, zahradnictvi, vyroba
félii, vyroba umélohmotnych pfedmétld do domacnosti, vyroba ¢asopist a kalendarl
ve vlastni tiskarné apod. Ve sluzbach jsou to: vyroba studenych a teplych jidel
a poskytovani stravovani, prodej vlastnich znackovych produktu, stravovaci sluzby,
opravy a udrzba aut, poskytovani zdravotnich sluzeb, uklidové prace, baleni

kosmetickych produktu, skladani balicich pfedmétl, drobné montazni Cinnosti.
Komplexni systém v organizaci:

1) Organizace ma vilastni odbornou S$kolu ucénovského typu pro studenty
se zdravotnim postizenim, kterym po ukonceni studia zprostfedkovava praci.
Je tam i Skolicka pro mentalné postizené déti ve véku 6-10 let, ale ta je
ve vlastnictvi mésta.

2) Své zaméstnance s fyzickym postiZzenim pfivezou do prace vlastnimi auty.

3) Poskytuji mnoho sluzeb, pomoci kterych OZP vyrobi produkt nebo poskytuje
sluzby druhému OZP. Napfiklad maiji vlastni dilnu, kde se vyrabégji ortopedické
vlozky do bot pro OZP. Maji zahradu a zahradnictvi, kde se péstuje zelenina,
ktera se CasteCné zpracovava v jejich kuchyni, poskytuji i stravovaci sluzby
pro své zameéstnance (kapacita jidelny je 150 osob). Vyrabéji ortopedické
protézy pro OZP.

4) Organizace ma vlastni zdravotni stfedisko, kde se jejich zaméstnancim
poskytuje zdravotni péCe. Zaméstnanci maiji karticky, na zakladé kterych jsou
objednavani na vysSetfeni a na rehabilitacni procedury, jako jsou bahenni
zabaly, masaze, specialni cvi¢eni s pomulckami, elektroterapie, magnetoterapie
a jiné. Zaméstnanci z hlavnich budov tak neodchazeji z prace, ale zucastni

se terapie Ci vySetifeni a pak se vrati do prace. Jejich zdravotni stfedisko patfi
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5)

6)

oficialné mezi zdravotni stfediska v ramci zdravotnickeé sité a poskytuje sluzby
i ostatnim obCanim mésta. Lékarské stfedisko je bezbariérové, ma velké tabule
a fidici pruhy na zemi pro OZP se zrakovym postizenim.

Organizace ma konferen¢ni mistnost s bezbariérovym podiem s kapacitou
200 osob. Je tam fidici systém s indukénimi smyCkami umisténymi v prostoru
pro nedoslychavé a moznosti synchronizovaného tlumoc€eni s 200 stanicemi,
kde je mozné tlumocit najednou ve 4 jazycich. Pfednostné slouzi pro OZP, které
tam prednaseji, vystupuji, organizuji se tam pro né vzdélavaci Skoleni
a pfednasky, ale sal se da i pronajmout pro cizi organizace.

Poskytuji pro OZP i moznosti odpolednich volno€asovych aktivit, kognitivni

trénink, navstévy divadel.

- 132 -



3.2 Vysledky analyzy na zakladé sebranych dat

3.2.1 Kvoétni systém

Rakousko a Madarsko maji legislativné nastaven kvétni systém pro zaméstnavani
OZP, kdy vSechny spole¢nosti, které zaméstnavaji 25 a vice lidi, jsou povinny pfijmout
jednu osobu se zdravotnim postizenim na kazdych 25 zaméstnancu. Pokud
spolecCnost tuto povinnost nesplni, musi zaplatit kompenzacni poplatek dle platné
legislativy. Systém je stejny i v CR. V Madarsku ani Rakousku vSak neni mozné
nahradit platbu rehabilitacniho (kompenzaéniho) pfispévku jinym zplsobem, napfiklad
odbérem produktu a sluzeb OZP od akreditovanych zaméstnavateld, jako je to mozné
v CR.

Ve Svédsku neni stanovena kvéta pro zaméstnavani OZP. V Nizozemsku
je stanovena kvéta jiného typu a to dle ,dohody o pracovnich mistech®. Z dohody
vyplyva, ze existuje dobrovolna zaruka, Zze zameéstnavatelé vytvofi 125 000 dalSich
pracovnich mist pro cilovou skupinu (verejny sektor: 25 000, trzni sektor: 100 000).

Cilovym rokem vytvofeni 125 000 pracovnich mist je rok 2026.

3.2.2 Zaméstnavani OZP na chranéném trhu prace

V Rakousku funguji socioekonomické podniky (Sozialékonomische Betriebe, SOB),
které jsou institucemi ,druhého trhu“ prace. To je odliSuje od mzdovych dotaci a jinych
tradiénich nastroji politiky trhu prace. Provozné&-ekonomické prvky SOB maji za cil
vytvofit pracovni situaci blizkou klasické spole¢nosti. SOB jsou vétsinou zfizovany
a provozovany neziskovymi organizacemi a obvykle maji charakter malého podnikani,
pficemz jeho produkty a sluzby se musi prosadit na volném trhu konkurence.®
Na rozdil od neziskovych zaméstnaneckych projektd maji SOB generovat alespori
20 % vlastnich vynosu. Vzhledem k tomu, ze tyto podniky pomahaiji integraci lidi, které
je obtizné na trhu prace umistit (dlouhodobé nezaméstnani, starSi lidé, lidé
se zdravotnim postizenim, lidé se socialni nepfizplisobivosti apod.), pfedstavuji SOB

pfechodnou formu mezi prvnim a druhym trhem prace (na jedné strané vyrabéji a jsou

98 Oblasti ¢innosti se predevsim zaméruji na oblasti zpracovdni dieva, renovace interiéri a exteriérd, pohostinstvi, pouZité
zbo3i, textil, kov, sluZby pro domdcnost, a keramika a také neziskové docasné zaméstndni (SOB-U).

- 133 -



oteviené konkurenci, na druhou stranu nejsou zaloZzeny na Cistém samofinancovani

vydéle€nou Cinnosti a pfedstavuji tak chranény trh).

V Nizozemsku bylo chranéné zaméstnavani zruseno v roce 2015, kdy Zakon o ucasti
(PA) nabyl ucinnosti 1. ledna 2015 a nahradil zdkon o chranéném zaméstnavani
(WSW), ktery umoznoval zaméstnavani OZP na chranéném trhu prace, v ramci

kterého byla mista zfizovana pfimo obcemi.
Ve Svédsku existuji dva typy chrané&ného zaméstnani:

e Chranéné zameéstnani u vefejného zameéstnavatele (OSA), kterym mohou
byt pouze obce - jedna se o chranéné zaméstnani zajisténé obci dle mista
bydlisté. Cilem zaméstnani je podporovat pracovni rehabilitaci osob, rozvijet
a zvySovat pracovni kapacitu a zvySit moznost nalezeni zaméstnani
na otevieném trhu prace. Cilovou skupinou jsou lidé se socialné-zdravotnim
postizenim (OZP) a uzivatelé navykovych latek. O tomto typu zaméstnani Ize
rozhodnout maximalné na 2 roky. Ve Svédsku je takto zaméstnano v praméru
1 500 osob/rok.

e Chranéné zaméstnani ve spoleé¢nosti Samhall AB* - druhou moZznosti
chranéného zameéstnavani je prace ve Sveédské statni spole€nosti Samhall AB.
Cilem spolecnosti Samhall AB je, aby byla osoba z dlouhodobého hlediska
schopna ziskat praci u jiného zaméstnavatele. Kazda osoba, ktera pracuje
ve spoleCnosti Samhall AB, je tam doporuéena Svédskym ufadem prace,
obvykle poté, co vyzkouSela veSkeré jiné moznosti pro ziskani zaméstnani.
Po rozhodnuti Svédského ufadu prace musi byt dana osoba v Samhall AB

zaméstnana.

V Mad’arsku je chranény trh prace vytvaren akreditovanymi organizacemi. Podminkou
akreditace zaméstnavatele je, Ze je primérny mésicni evidovany pocet zaméstnancl
se zménénou pracovni schopnosti (OZP) dosahuje 30 osob anebo podil téchto
zameéstnancl presahuje 25 % celkového poltu zaméstnanych. Zaméstnavatel se

zavazuje vypracovat pro kazdého zaméstnaného OZP osobni rehabilitacni plan, urcit

9 https://samhall.se/
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pro néj rehabilitacniho poradce a mentora (v pfipadé potieby i asistenta) a zajistit

vhodné podminky k praci OZP (bezbariérovost apod.).

V CR je chranény trh prace dle ZZam § 78 tvoren zaméstnavateli, ktefi zaméstnavaji
vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu svych zaméstnanci
a se kterymi Ufad prace uzavrel pisemnou dohodu o jejich uznani za zaméstnavatele
na chranéném trhu prace. Dohoda o uznani zaméstnavatele se uzavira v ramci mistni
pUsobnosti krajské poboéky Ufadu prace, v jejimz obvodu ma sidlo zaméstnavatel,
ktery je pravnickou osobou, nebo v jejimz obvodu ma bydlisté zaméstnavatel, ktery je

fyzickou osobou.

3.2.3 Mzdové dotace

V Rakousku existuji nize uvedené mzdové dotace na OZP:

e prispévek na zabezpeceni zaméstnani (Arbeitsplatzsicherungszuschuss)
- je-li pracovni €i vzdélavaci misto z néjakého duvodu ohrozeno, maze byt
zaméstnavateli po dobu vyskytu ohrozeni poskytnut pfispévek k nakladim
na mzdu Ci vzdélani (riziko musi byt zaméstnavatelem prokazano jako
vérohodné). Cilovou skupinou pomoci jsou zaméstnanci s télesnym,
mentalnim nebo kognitivnim postiZzenim nebo postizenim smyslu, ktefi maji
postiZzeni alespon ve vysi 30 %. DalSi cilovou skupinou jsou také mladi lidé
s poruchami u€eni nebo socialnimi a emocionalnimi poruchami do 24 let,
jejichz dopady odpovidaji minimalné 30 % postiZzeni. Existence skuteného
snizeni pracovniho vykonu vSak neni podminkou. Maximalni vy$e podpory
¢ini 50 % vymérovaciho zakladu, maximalné v8ak 3nasobek vyrovnavaci
dané, tj. 828 EUR (v roce 2022). Konkrétni vySe financovani v kazdém
jednotlivém pfipadé zavisi na mife ohrozeni pracovniho mista, véku

postizené osoby a schopnosti dotyCné osoby najit si v kratké dobé jinou

praci.
e inkluzivni dotace a inkluzivni dotace plus
(Inklusionsférderung/InklusionsférderungPlus) - firmy, které

zaméstnavaji (a podle zakona maji povinnost zaméstnavat) zdravotné

postizené osoby, od 1. bfezna 2019, mohou Zadat Ministerstvo socialnich
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véci o financovani inkluze. Inkluzivni dotace plus se poskytuje
spoleCnostem, které zaméstnavaji OZP, i kdyz podle zakona nemaji
povinnost najimat zaméstnance zdravotné postizeného.1®° Pfedpokladem
pro pfiznani podpory inkluze a podpory inkluze plus je, Ze AMS dotyénému
zaméstnanci pfiznala integracni pfispévek (EB) a konec integracniho
pfispévku spada do obdobi od 1. ledna 2019. Financovany mohou byt jak
doCasné, tak trvalé pracovni smlouvy. Omezeni vykonu zaméstnance
z diivodu zdravotniho postiZzeni se nemusi prokazovat. Zadost o inkluzivni
dotaci nebo o inkluzivni dotaci plus musi byt podana do 12 mésicu
po skonCeni integracniho pfispévku AMS, nejdfive vSak od 7. mésice
po zahajeni pracovniho poméru. Dotace se udéluji na dobu 12 mésicu.
Kritériem pfidéleni je vySe hrubé mzdy, ktera musi byt nad limitem meznich
vydélku, pficemz vyse dotace je 30 % z hrubé mzdy, bez zvlastnich plateb.
Maximalni mésicni limit je 1 000 EUR. VysSe dotace plus je 30 % z hrubé
mzdy, bez zvlaStnich plateb a 25 % pfiplatku na inkluzi. Mé&si¢ni horni
hranice je tedy 1 250 EUR.

e prispévek k odméné (Entgeltzuschuss) - pokud AMS nepfiznal integracni
prispévek (EB) a nejsou tedy splnény podminky pro inkluzivni dotaci nebo
inkluzivni dotaci plus, Ize poskytnout zaméstnavateli za ucelem vyrovnani
omezeni ve vykonu, ke kterému dochazi na zakladé zaméstnance
se statutem  zvyhodnéného  postizeného, prispévek na  mzdu
(Entgeltzuschuss), ktery Ize pfiznat od 13. mésice po nastupu do pracovniho
poméru, ve vyjimecnych pfipadech i pfed tim, nejdfive od 7. mésice
po nastupu do zaméstnani.

e inkluzivni bonus pro ucné (Inklusionsbonus fiir Lehrlinge) -
zaméstnavatelé mazou ziskat za kazdou zpUsobilou osobu se zdravotnim
postizenim v uénovském oboru bonus ve vysi 267 EUR. Tato podpora je
mozna po celou dobu trvani uc¢fiovské pripravy. Na véku ucnl nezalezi.

(Sozialministeriumservice, 2022)

100 \/ obdobi od 1. ledna 2020 do 31. prosince 2021 mohla byt poskytnuta Inkluzivni dotace plus také spole¢nostem, které
zaméstndvaji Zeny se zdravotnim postiZzenim.
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V Nizozemsku existuje mzdové zvyhodnéni pro zaméstnavatele
(loonkostenvoordeel?l), ktefi pfijimaji zaméstnance z podporované cilové skupiny,
tzn. osoby, jez mohou pracovat, ale nejsou schopny si vydélat ani minimalni mzdu.
Jedna se o pfispévek ke snizeni mzdovych nakladd pro zaméstnavatele. Maximalni
Castka je 1,01 EUR za placenou hodinu a maximalni podpora je ve vysi 2 000 EUR

za rok po dobu maximalné tfi let.

Dale v Nizozemsku funguje nastroj dotaci mzdovych nakladi (wage cost
subsidies) uréeny pro zaméstnavatele, ktefi zaméstnavaji OZP, jez sice mohou
pracovat, ale nejsou schopné si vydélat alespofi minimalni mzdu. Rozdil mezi jejich
mzdovou kapacitou a skuteCnou mzdou dotuje obec, nejvySe do 70 % celkové vyse
zakonné minimalni mzdy. Dotace mzdovych nakladu jsou stanoveny Zakonem o ucasti
(PA) a doba jejich poskytovani neni timto zakonem omezena, nicméné v praxi obce
délku poskytovani kontroluji, napf. v Haagu pravo na dotaci mzdovych nakladt znovu

zkoumaji po 1-3 letech.

Ke mzdové podpore dochazi také v ramci WIA, které uplatriuje 2 schémata podpory,
a to WGA nebo IVA, které wvyplaci UWV zinvalidniho fondu
(Arbeidsongeschiktheidsfonds)®?. V ramci schématu WGA kompenzuje rozdil
ve mzdé u OZP, tzn. je doplacen mzdovy rozdil mezi mzdou pfed onemocnénim
a soucasnou mzdou (na méné placené pozici), jelikoz OZP ztratila po nemoci, urazu
apod. schopnost vykonavat Iépe placenou pozici. Podporu IVA dostava osoba se
ztratou schopnosti pracovat 80 % a vice jako pfFispévek pro pIné invalidni osoby (viz
obr. 3.1).

Ve Svédsku existuje mzdova dotace, I6nebidrag, coz je finanéni prisp&vek
vyplaceny ufadem prace zaméstnavateli jako kompenzace za to, Ze zaméstnavatel
pfizpUsobuje praci a pracovisté potfebam OZP. Prostfednictvim nastroje mzdovych
dotaci mlze osoba s omezenou schopnosti pracovat za stejny plat jako bézny
zameéstnanec. Mozné je refundovat az 80 % mzdovych nakladl, maximalni vySe této

podpory je 20 000 SEK. Cilem je nabidnout jednotlivcim pfileZitost pokusit se rozvijet

101 https://www.uwv.nl/werkgevers/overige-onderwerpen/wet-tegemoetkomingen-loondomein/loonkostenvoordeel-
Ikv/index.aspx

102 https.//vengroot.nl/kennisbank/wat-is-het-arbeidsongeschiktheidsfonds/
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svou pracovni kapacitu prostfednictvim prace a fady rozvojovych iniciativ. Osoba
muze pracovat pro soukromé i vefejné zameéstnavatele, maze mit trvalé nebo docasné
zaméstnani a muze pracovat na plny nebo ¢astecny uvazek. Z dlouhodobého hlediska

je cilem, aby se pracovni pomér osob pfeménil na zameéstnani bez mzdovych dotaci.
Existuji tfi typy mzdovych dotaci:

1. Mzdova dotace (lonebidrag) pro rozvoj v zaméstnani — urCena pro rozvoj
kompetenci a schopnosti lidi pracovat, aby pro né bylo v budoucnu snazsi ziskat
praci nebo zacit studovat. Pracovni pomér je Casové omezeny, mlze trvat az

12 mésicu s moznosti prodlouzeni o jeden rok.

2. Mzdova dotace (I6nebidrag) pro zaméstnani — ur€ena pro zvyseni Sance osob
ziskat a udrzet si zaméstnani, které odpovida jejich schopnostem a dovednostem.
Tato dotace muze byt poskytovana az osm let, prvni rozhodnuti o0 mzdovych
dotacich pro zaméstnavani je ale maximalné na jeden rok. Pokud OZP nadale
potfebuje tuto podporu, Svédsky ufad prace ji muze prodlouzit. Tato podpora je
poskytovana zejmeéna, pokud je zfejmé, jaka je pracovni kapacita osoby. Pfipadné

OZP muze byt pfevedena na 3. typ mzdové dotace popsané nize.

3. Mzdova dotace (lonebidrag) pro jistotu v zaméstnani — ur€ena pro osoby

s komplexnim zavaznym postizenim, které potfebuji dlouhodobou podporu.

V roce 2020 mélo v priméru 69 500 OZP/mésic podporu zaméstnani bud formou
mzdové dotace, anebo chranéného zaméstnani u vefejného zaméstnavatele (OSA),

které je popsano nize.

V Mad'arsku podporu mezd a mzdovych nakladd muaze poskytnout odbor
zaméstnanosti Zupniho Ufadu Krajského ufadu viady z projektd ,TOP anebo GINOP*
na naklady Narodniho fondu zaméstnanosti - Nemzeti foglalkoztatasi alap a/nebo
fondl Evropské unie. Dotace poskytuje mzdovou podporu pfi zaméstnani nového
pracovnika se zménénou pracovni schopnosti pro zaméstnavatele, ktefi spliuji

podminky dotace - podpory.

Mzdova podpora pro OZP je v Mad'arsku poskytovana také formou prispévku
akreditovanym organizacim zaméstnavajicim OZP na mzdové naklady

pracovnika se shizenou pracovni schopnosti (mélo by to byt minimalné 60 %
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z poskytnuté Castky na 1 OZP). Lze je pouzit az do vySe 75 % mzdovych nakladu
skuteCné vyplacenych zaméstnavatelem anebo az do vyse 100 %, pokud je
zameéstnavatel neziskova organizace a Cinnost, kterou vykonava, neni hospodarska
¢innost, anebo zaméstnava OZP jako vefejné prospésna spolec¢nost a na dodatecné

naklady na zaméstnavani OZP.

V CR mohou mzdové dotace na podporu zaméstnavani OZP &erpat pouze
zaméstnavatelé na chranéném trhu prace dle ZZam § 78, ktefi zaméstnavaji vice nez
50 % osob se zdravotnim postiZzenim z celkového poctu svych zaméstnanct, a to dle

naleZitosti uvedenych v ZZam § 78a.
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4 \efejné vydaje na zaméstnavani OZP v CR a v Evropé

a jejich dlouhodoba ucinnost

4.1 Souhrn dat z desk research, zahrani¢nich cest a vyzkumnych rozhovoru

v oblasti verejnych vydaji na zaméstnavani lidi se zdravotnim postizenim

4.1.1 Rakousko

a) Jaky je podil verejnych vydaji na tuto oblast ze strany samosprav a ze strany

statniho rozpoc¢tu zkoumanych zemi?

Vydaje na socialni ochranu dosahly v roce 2020 vySe 130 miliard EUR, coz
predstavovalo 34,4 % HDP. Kvuli pandemii COVID-19 byl narlst socialnich vydaju
(+11,4 %) mnohem vySSi nez doposud, zatimco ekonomicky rist se dramaticky
zpomalil (-5,1 %) Velka €ast vydaji na socialni davky v Rakousku plyne do oblasti
zajisténi osob ve stafi (cca 42 % celkovych vydaju na socialni davky), vydaje na davky
v souvislosti se zdravotni péci pfedstavuji cca 25 %. Vyrazné nizSi podil vydaju
predstavovaly oblasti nezaméstnanost (11 %), rodina/déti (9 %) a 6 % zdravotni
postiZzeni, 7 % ostatni. (Bundesanstalt Statistik, 2022).

Jelikoz u vétSiny davek nelze dolozit status zvyhodnény postizeny, konkrétni vycCisleni

je mozné pouze u jednotlivych typt davek, forem podpory.

Rozpocet SMS tvofi pfiblizné 213 miliond EUR. Lidem, ktefi pro druh a rozsah svého
postizeni nemohou pracovat na chranéném pracovisti nebo v integrativni firmé, pak
nabizeji spolkové zemé Ci obce moznost zaméstnani v dennich centrech a pracovneé-
terapeutickych zafizenich na zakladé jejich odpovédnosti (cca 23 000 postiZzenych
osob). Ciselné vymezeni od nabidky péée a bydleni je obtiZzné nebo je ve spolkovych

zemich upraveno velmi odlidné&. (Arbeitsmarktservice Osterreich, 2022)

b) Jaka je vySe podpory jednoho ¢lovéka se zdravotnim postizenim (zejm.
relativné, ve vztahu k vynalozenym vydajim)?

VySe miry podpory do zna¢né miry zavisi na individualnich potrebach dané osoby: pro

neslysiciho to muze byt jen tlumocnik znakového jazyka, pro nevidomého to muze byt

financovani doplriku pro PC pro pouzivani Braillova pisma a pro vozitkare to miaze byt

jen financovani samooteviracich dvefi. Je vSak také mozné, Ze za snizeny pracovni
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vykon bude poskytnuta mzdova dotace nebo bude pfiznana osobni asistence k vykonu
odborné cinnosti - tyto vyhody jsou po dobu vykonu odborné Cinnosti neomezené.

(Arbeitsmarktservice Osterreich, 2022)

Obecné Ize Fici, Ze verejné financovani pokryva vyznamnou €ast vynaloZzenych vydaja.
Postupné byl opustén ,paternalisticky” pfistup ve prospéch pravnich naroku.
DodateCné vydaje souvisejici se zdravotnim postizenim by mély byt vefejné
zachyceny. V pfipadé financovani souvisejiciho s praci nebo Skolenim se osobni
prispévky obecné nezapocitavaji. V pfipadé pracovnich terapii a dennich center jsou
pfispévky pozadovany od postizenych nebo od jejich rodi¢u, ale predpisy se

v jednotlivych spolkovych zemich ligi. (Arbeitsmarktservice Osterreich, 2022)

A nesmime opomenout, Ze existuji i dalSi dodate¢né naklady z rozpoctu na péci (napf.
prispévek na péci - Pflegegeld), zdravotniho systému nebo dichodového systému
(REHA pfed duchodem) na dalsi péci nebo vydaje spojené se zdravotnim postizenim

v kazdodennim zivot&. (Arbeitsmarktservice Osterreich, 2022)

Z vySe uvedenych duvodu je velmi slozité urcit vySi podpory k vynaloZzenym vydajim.

(Arbeitsmarktservice Osterreich, 2022)

V Rakousku je dle sdé&leni zastupct Ufadu prace a Spolkového ministerstva obtizné
ur€it podporu na 1 OZP, jelikoZz ve spolkovych zemich jsou odliSnosti v aplikaci
centralnich zakonu. VySe finanCnich prostifedku zavisi zejména na konkrétnich
potfebach podpory dané osoby, omezeni davek souvisejicich se zdravotnim
postizenim, rozsahu zaméstnani, pfijmu a pohlavi. Souhrnné Ize tudiz stanovit vydaje
na OZP jen na zakladé vydaji na néktera z opatfeni €i poskytovanych sluzeb, z toho

divodu byly vydaje na 1 OZP/rok stanoveny v ramci SMS a AMS oddélené.

Celkovy pocet pfipadd financovani SMS v roce 2020 byl 113 586, z toho
21 830 pfipadu v oblasti individualniho financovani a 91 580 v oblasti financovani
projektd. Celkem SMS v roce 2020 vynalozilo cca 262,3 miliond EUR na opatfeni
na podporu ucasti osob se zdravotnim postizenim na trhu prace, tudiz podpora
na jeden pripad/rok predstavovala cca 2 309 EUR (56 108 K¢&) (Bundesministerium
fur Arbeit, 2021).
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Priklady vynalozenych vydaji SMS na opatfeni podpory ucasti osob se

zdravotnim postizenim na trhu prace v roce 2020:

koucovani mladeZe (Jugendcoaching) (urovné 1-3) — programu se zucastnilo
kolem 54 000 lidi (podil divek cca 44 %). VySe vydajl: cca 48,1 miliont EUR.
vzdélavaci pomoc (AusbildungsFit) — 5 000 u€astnikl (podil divek cca 41 %).
VysSe vydajl: pfiblizné 50 miliontd EUR.

pomoc pfi  odborném  vzdélavani  (Berufsausbildungsassistenz) —
10 000 pfipadud financovani pomoci (podil Zen cca 28 %). VySe vydaju: cca
25 miliont EUR.

pracovni asistence (Arbeitsassistenz) — okolo 16 000 financovanych pfipad
(48% podil zen). VySe vydaju: cca 35 miliont EUR.

pracovni kouc€ink (Joabcoaching) - kolem 2 000 pfipadl financovani (podil Zzen
44 %). Vyse vydaju: cca 6,6 milionu EUR.

osobni asistence na pracovisti (Persbnliche Assistenz am Arbeitsplatz) -
opatifeni odborné pomoci v SirSim slova smyslu — 582 financovanych pfipadu
(podil zen 47 %). VySe vydajad: 13,7 milionu EUR.

Integrativni spole¢nosti - k 1. lednu 2021 poskytovaly integrativni spolecnosti
v modulu zaméstnani celkem 2 242 pracovnich mist, z toho 1 671 pro osoby se
zdravotnim postizenim. Do roku 2023 se planuje zvySeni poctu pracovnich mist
pro osoby se zdravotnim postizenim na 2000. K 1. lednu 2021 byl pocet
ucastnikt ,IBL-Integrative Businesses Apprenticeship Training“ celkem 140,
z toho 131 ve vycviku a 9 v reten¢nim obdobi'® (Bundesministerium fiir Arbeit,
2021). DalSi rozSifeni na 200 uchovskych mist je planovano do roku 2023.
V roce 2020 bylo v rdmci Fondu kompenzacénich dani vynaloZzeno na tyto
podniky cca 43 miliond EUR. Spolkové ministerstvo pro socialni véci,
zdravotnictvi, péci a ochranu spotiebitele financuje nejvétsi ¢ast rozpoctu - cca
2/3 pochazi z prostfedkl z Fondu kompenzacnich dani (ATF) a 1/3 finan¢nich
prostfedkl pochazi z fondu spolkovych zemi a AMS. (Bundesministerium flr
Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz, 2020). Studie

Ministerstva ukazuje, Ze celkova finan¢ni podpora ve vysi 63,8 milioni EUR je

103 Ochrannd doba, po kterou mizZe naddle probihat podpora, tzn. ucen po absolvovdni zkousky mazZe byt naddle zaméstndn
po dobu tii mésict ve Skolicim podniku.
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kompenzovana velkym pfinosem (Bundesministerium fur Soziales, Gesundheit,
Pflege und Konsumentenschutz, 2020). Mezi pfinosy patfi pfijmovy efekt
ve vysi 143,7 mil. EUR, pozitivni fiskalni efekt ve vysi 74,2 mil. EUR, pfidana
hodnota ve vysi 190,1 mil. EUR (pfijem plus dota¢ni podpora minus vstupy
neboli hodnota vytvofena integrativnim podnikem)'%4, Uspora alternativnich
nakladu ve vysi 70,5 mil. EUR, kupni sila (Cisty pfijem minus Uspory)'°® ve vysi
75,8 mil. EUR a efekt zaméstnanosti ve vysi 3 479 ekvivalentl plného uvazku.
Pokud vztahneme poskytnutou vysSi dotacnich prostfedki k ekonomickym
efektim, tak se ukazuje, Ze finan¢ni podpora integrovanym podnikdm je z velké
Casti kompenzovana samotnymi fiskalnimi efekty. Srovnani s pfidanou
hodnotou je jesté silnéjSi: kazdé euro investované do dotaci umoziuje pfidanou
hodnotu 3 EUR.

AMS podporilo svymi sluzbami v roce 2020 celkem 11 036 osob se zdravotnim
postizenim (zvyhodnény postizeny ¢i osoba s prikazem postizeného dle
definice BehEinstG) ve vysi 56 milioni EUR (Arbeitsmarktservice Osterreich, 2021),
tudiz pramérna finanéni podpora na jednu osobu/rok predstavovala cca
5074 EUR (123 298 K¢€). VySe finan¢ni podpory se liSi dle jednotlivych sluzeb AMS,
kdy nejvySSi je podpora na 1 osobu (tzn. i OZP) v ramci neziskovych projektd
zaméstnanosti a jeji vySe je 9 200 EUR (223 560 K&)/OZP. Dalsi v poradi je podpora
v ramci socioekonomickych podnikl, u které vydaje na osobu €inily cca 7 800 EUR
(189 540 K¢).

Priklady vynalozenych vydajd AMS na opatieni podpory ucéasti osob
se zdravotnim postizenim na trhu prace v roce 2020'% (Bundesministerium fiir
Arbeit, 2021):

e integracni prispévek (Eingliederungsbeihilfe) — integrani prispévek alespon

po jeden den pobiralo 37 200 osob, coz znamena pokles o 11 % oproti roku
2019. Pramérny pocet pfipadu financovani klesl o 12 % na cca 9 700 pfipadu.

104 KaZdé euro investované do dotacni podpory znamend pridanou hodnotu ve vysi 3 EUR.
105 prostrednictvim vyuZiti prijmu je podporovdna zejména regiondini ekonomika a nepfimo tak vytvdri kupni silu pro ostatni.

106 Zghrnuje celou cilovou skupinu daného opatreni.
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Primérna doba trvani integracniho pfispévku v roce 2020 byla 117 dni.
Rozpoctové vydaje klesly o 17 % na cca 165 miliond EUR, stejné jako
rozpoctové vydaje na osobu byly snizeny o 6 % na 4 450 EUR v roce
2020.197 Piblizné 34 % podporenych byli zdravotné postizeni (z toho 48 % jsou
zdravotné postizené zeny).

e socioekonomické podniky (Sozialékonomische Betriebe, SOB) - po&et osob
pobirajicich podporu se v roce 2020 snizil o pfiblizné 17 % na cca 16 300
ve srovnani s rokem 2019, a to z dlivodu pandemie COVID-19. Primérna délka
uCasti se ve srovnani s predchozim rokem zvySila o 1 den a ¢inila 121 dni.
Vydaje ve vySi cca 127 miliond EUR byly vyrazné nizsi nez v roce 2019. Vydaje
na osobu ¢inily cca 7 800 EUR. Z podpofenych osob bylo 33 % OZP, z nichz
45 % bylo zdravotné postizenych zen.

e neziskové projekty zameéstnanosti (Gemeinnliitzige Beschéftigungsprojekte,
GBP) - pfiblizné 4 100 osob bylo zaméstnano v GBP alespor jeden den (pokles
0 15 % oproti roku 2019). Pocet pfipadl financovani se také snizil a dosahl
priblizné 1 300. Primérna délka ucasti na GBP v roce 2020 byla 131 dni. Vydaje
Cinily 37,5 milion0 EUR, coz znamena vydaje na osobu cca ve vysSi
9 200 EUR. Zcilové skupiny této podpory bylo 48 % osob se zdravotnim
postizenim (56 % z nich byly Zeny s postizenim).

e kombinovana mzdova dotace (Kombilohnbeihilfe) - v roce 2020 se zvysil poCet
lidi, ktefi pobirali kombinovany pfispévek na mzdy o 36 % oproti pfedchozimu
roku na cca 9 400 osob. Primérna doba trvani byla 183 dni. Rozpoctové vydaje
na kombinovanou mzdovou dotaci se v roce 2020 zvysSily a Cinily asi
15,8 mil. EUR. Z toho plynou vydaje na osobu cca 1 700 EUR. 62 % pfijemcu
predstavovali starSi osoby (45+), 41 % bylo dlouhodobé nezaméstnanych,
z toho 64 % jsou dlouhodobé nezaméstnané zZeny. Pfiblizné 36 % (vs. 2019 -
7 procentnich bodl) osob v roce 2020 byli zdravotné postizeni, z toho 58 %
zdravotné postizenych Zen. P¥iblizné 43 % osob obdrzelo tuto formu podpory
mezi Sesti mésici a jednim rokem. Vydaje na osobu €inily cca 1 688 EUR.

e podpora pro podniky s jednou osobou (Beihilfe fiir Ein-Personen-Unternehmen,
EPU) - pocCet lidi, ktefi obdrzeli grant EPU, se pohyboval kolem 900 lidi,

107'\/ roce 2020 se projevila rychle rostouci nezaméstnanost v dusledku pandemie COVID-19 a vydaje na nékterd opatreni byly
sniZeny, na druhou stranu byla podporena opatreni v boji proti dopadim pandemie.
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primérny pocet pfipadl financovani byl 430. Primérna doba dotace byla
306 dni. Celkové naklady na grant EPU byly pfiblizné 2,4 milion EUR a vydaje
na osobu u tohoto prispévku €inily 2 700 EUR. V roce 2020 pfedstavovali
8 % finan¢né podpofenych osob dlouhodobé nezaméstnani, lidé se zdravotnim
postizenim tvofili 6 %, z toho 30 % bylo zen.

e rehabilitace a rekvalifikace (Berufliche Rehabilitation und Qualifizierungen) -
Dobrovolna pracovni rehabilitace pfivedla v poslednich letech mnoho lidi zpét
do prace. V roce 2019 absolvovalo pracovni rehabilitaci t¢méF 1000 lidi, témér
700 kvalifikaci. Vice nez 500 lidi dokazalo béhem tfi mésicl po pracovni
rehabilitaci najit novou praci. AMS na to pfispél ¢astkou 4,2 milioni EUR. V roce
2020 se i prfes koronakrizi zuCastnilo odborné rehabilitace 735 lidi. Témér
40 % z nich jiZz naslo praci (AMS Osterreich, 2021). Vydaje na osobu u tohoto
prispévku €inily 2 470 EUR.

c) Jak dlouho tato finan€ni podpora trva a jaka je jeji navratnost? Jak jednotlivé

staty tuto navratnost definuji a méri?

Podpora je z hlediska délky doby poskytnuti velmi riznoroda. SMS poskytuje sluzby,
které jsou vazany na dobu trvani zaméstnani (nebo Skoleni) nebo sluzby, jez Ize
opakované prodluzovat, jako je osobni asistence pfi praci nebo dotace na mzdu.
Stejné tak existuji sluzby, které jsou vytvofeny za konkrétnim ucelem. Pokud je toto
splnéno, sluzba konéi  (napf. pracovni asistence  Arbeitsassistenz).

(Arbeitsmarktservice Osterreich, 2022)

Davky specifické pro osoby se zdravotnim postizenim, jako je pfrispévek na péci, také
nejsou Casové omezeny. Narok na davky se odviji od potfeb osoby se zdravotnim

postizenim. A samoziejmé nejsou Casové omezeny naroky na duchod.

VySe a doba trvani pfispévku na Zivobyti (Existenzleistung) ze systému pojisténi
v nezaméstnanosti (podpora v nezaméstnanosti) zavisi na délce predchoziho
zameéstnani a vySi pobirané mzdy. Po skonCeni podpory v nezaméstnanosti Zakon
0 pojisténi v nezaméstnanosti (Arbeitslosenversicherungsrecht) stanovi mimofadnou
(nouzovou) pomoc (podpora v nezaméstnanosti a pomoc v nouzi tvofi kolem 90 %
davek pojisténi v nezaméstnanosti), kterou Ize Cerpat bez Casového omezeni, pokud

vSak klient dodrzuje dohody s AMS, nemafi zaméstnani, pfijima navrhy na umisténi
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apod. nebo neni zjiténa pracovni neschopnost. (Arbeitsmarktservice Osterreich,
2022)

V pfipadé davek aktivni politiky trhu prace jsou Casové limity stanovené v pokynech

pro podporu a opatreni.

Vynosy - vécné: prostfednictvim ucCasti na trhu prace (plat, vynosy na socialni
zabezpeceni, dichodové pojisténi, ¢ast kolobéhu pfidané hodnoty atd.) dochazi

samoziejmé i k finanéni navratnosti. (Arbeitsmarktservice Osterreich, 2022)

Nehmotné vynosy. Zaméstnavani Clovéka se zdravotnim postizenim ma nejen
pozitivni efekty pro néj (U€ast na trhu prace, mzdy, moznosti dalSiho rozvoje atd.), ale
i pro firmu a spole€nost jako celek: motivace, pracovni atmosféra, pfistup k dalSim
novym skupinam zakaznikl (starnouci spole€nost: rampy potiebuji nejen uzivatelé
invalidnich voziku, ale také ko&arky nebo starsi lidé s poruchou chuze), porozuméni
odliSnym problémudm této skupiny zaméstnancu; zvySeni kompetenci spolupracovnik
prostfednictvim jednani s OZP; uznani osoby (dUstojnost a postoj), ucast a sdileni,

ocenéni atd. (Arbeitsmarktservice Osterreich, 2022)

4.1.2 Nizozemsko

a) Jaky je podil verejnych vydajli na tuto oblast ze strany samosprav a ze strany

statniho rozpoétu zkoumanych zemi?

Priklady vynalozenych vydaji na opatreni podpory ucasti osob se zdravotnim

postizenim na trhu prace, které uvedlo MSVZ:

1. Rozpodétové vyhody pro rok 2022

- Zakon o nemocenskych davkach (Ziektewet): 1,8 miliardy EUR
- Zakon o praci a pfijmu podle pracovni kapacity (WIA): 6,7 miliardy EUR
- Zakon o mladych zdravotné postizenych osobach (Wajong): 3,5 miliardy EUR

2. Rozpoctova dotace mzdovych nakladl na rok 2022: 324 miliond EUR

3. Rozpodtova reintegrace a ustanoveni o praci UWV: 196 miliontd EUR

4. Zakon o ucasti na rozpodétu/obce

- Rozpocet na chranéna pracovni mista: 255 miliond EUR v roce 2022
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- Rozpocet socialniho pracovisté (stary typ chranéného pracovisté pred legislativni
zménou v roce 2015): 1,717 milionu EUR v roce 2022

- Lidé, ktefi nemaji narok na davku Wajong nebo jiné zvlastni vyhody, ale maji
zdravotni davody, aby nepracovali, mohou vyuZzit pravidelnou davku socialni pomoci

(Participation benefit). Rozpocet pro tento typ davek je: 172 milioni EUR v roce 2022

Zameéstnavatel, ktery pfijme zaméstnance z podporované cilové skupiny, tzn. osoby,
jez mohou pracovat, ale nejsou schopny si vydélat ani minimalni mzdu, ziska
prispévek na snizeni mzdovych nakladu pro zaméstnavatele
(loonkostenvoordeel). Maximalni ¢astka je 1,01 EUR za placenou hodinu a maximalné
2 000 EUR za rok na osobu po dobu maximalné tfi let. Castka vynaloZena vladou
v roce 2020 Cinila 20,7 milionu EUR.

V ramci statistik UVW je mozno sledovat indikatory k zaméstnavani OZP vcetné

finan¢nich nakladu:

e celkovy pocet invalidnich davek,
¢ klienti ze zakona,
e prumérna vyplacena ¢astka diuchodovych davek za rok na osobu,

¢ naklady na reintegraci.

Celkovy pocet vyplacenych invalidnich davek v Nizozemsku vyznamné poklesl mezi
roky 2004 a 2006, od tohoto roku se celkové mnozstvi vyplacenych davek vyznamné
nezmeénilo, pohybovalo se v rozmezi 800 000 — 850 000 davek, v roce 2020 jich bylo
vyplaceno celkem 815 600.

Davky jsou oznadovany podle zkratek zakond, dle kterych jsou vyplaceny. Castka
WAQO je vyplacena dle Zakona o pojisténi pracovni neschopnosti a jeji celkova vyse
se postupné snizuje, v roce 2020 bylo dle tohoto zdkona vyplaceno 3 670 mil. EUR.
Castka WIA dle Zakona o préaci a pfijmu podle pracovni schopnosti se naopak zvy$uje,
v roce 2020 pfedstavovala 6 362 mil. EUR. Uvedena je také pomérné nizka Castka
WAZ, ktera predstavuje povinné pojisténi pro pfipad dlouhodobé invalidity pro osoby
samostatné vydélec¢né Cinné, feditele/velké akcionafe a manzele/manzelky pracujici
v rodinné firmé. V roce 2020 to bylo 103 mil. EUR. Posledni ¢astkou v grafu nize je
vyplacena Castka Wajong (Zakon o mladych zdravotné postizenych osobach), ktera
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se postupné zvysuje az na 3 121 mil. EUR v roce 2020. Celkova vySe vSech téchto
davek v roce 2020 byla 13 256 mil. EUR.

Obrazek 4.1: VySe a pocet invalidnich davek v letech 2004 az 2020
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Zdroj:  UWV 2022, dostupné z:  https://jaarverslag.uwv.nl/uwv-in-cijfers/financieel/uitgekeerde-bedragen-

arbeidsongeschiktheidsuitkeringen

Pozn.:  WAZ - Povinné pojisténi (WAZ) pro pripad dlouhodobé invalidity pro osoby samostatné vydélecné cinné,
reditele/velké akciondri'e a manzZele/manzelky pracujici v rodinné firmé.
WAO - Zdkon o pojisténi pracovni neschopnosti (WAO). Zdkon ddvd zaméstnancim, kteri se stanou invalidni,

ndrok na davku nahrazujici mzdu pri dlouhodobé invalidité, napr. déle neZ jeden rok.

Konkrétni vySe vyplacenych davek v eurech a jejich celkovy soucet od roku 2015 je

uveden v nasleduijici tabulce.

Tabulka 4.1: VySe a pocet invalidnich davek

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Vyplacena ¢astka
Wajong
Vyplacena ¢astka WAZ 171 mil. EUR 153 mil. EUR 138 mil. EUR | 125 mil. EUR 113 mil. EUR 103 mil. EUR

827 mil. EUR | 2 903 mil. EUR | 2 966 mil. EUR | 2 968 mil. EUR | 3026 mil. EUR | 3 121 mil. EUR

Vyplacena ¢astka WIA | 3 530 mil. EUR | 4 097 mil. EUR | 4 580 mil. EUR | 5 182 mil. EUR | 5 761 mil. EUR | 6 362 mil. EUR

Vyplacena ¢astka WAO | 4 966 mil. EUR | 4 608 mil. EUR | 4 355 mil. EUR | 4 132 mil. EUR | 3 938 mil. EUR | 3 670 mil. EUR
Celkovy pocet

invalidnich davek
Zdroj:  UWV 2022, dostupné z: https://jaarverslag.uwv.nl/uwv-in-cijfers/financieel /uitgekeerde-bedragen-

808 600 806 900 807 500 812 000 818 400 815 600

arbeidsongeschiktheidsuitkeringen

Pozn.:  WAZ - Povinné pojisténi (WAZ) pro pripad dlouhodobé invalidity pro osoby samostatné vydeélecné cinné,
reditele/velké akciondre a manzele/manzelky pracujici v rodinné firmé.
WAO - Zdkon o pojisténi pracovni neschopnosti (WAO). Zdkon ddvd zaméstnanciim, kteri se stanou invalidni,

ndrok na ddvku nahrazujici mzdu pri dlouhodobé invalidité, napt. déle neZ jeden rok.
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V tabulce niZe je uvedena vySe finan¢ni podpory na OZP dle jednotlivych zakonu. Dle
vyvoje v pfedchozich letech je mozné pfedpokladat, Ze nejvyssi vydaje na 1 OZP jsou
u programu WIA, a to 22526 EUR (547 381 K&) vroce 2018. Finan¢ni vydaje
na 1 OZP byly dle zakona Wajong v roce 2020 ve vySi 14 785 EUR (359 275 K¢).

Tabulka 4.2: Primérna vyplacena ¢astka za rok na osobu

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Wajong 13839 EUR | 14230EUR| 14122 EUR| 14409 EUR| 14785EUR
WAZ 13 888 EUR | 14280 EUR| 14607 EUR
WIA 21322 EUR| 21592 EUR X X
WAO 18271 EUR| 18196 EUR| 18492 EUR| 18 711EUR| 19084 EUR| 19 509 EUR
Zdroj:  UWV 2022, dostupné z: https://jaarverslag.uwv.nl/uwv-in-cijfers/financieel /uitgekeerde-bedragen-

arbeidsongeschiktheidsuitkeringen; Pozn.: x = tidaj nedostupny

vvvvvv

Pozn.:
reditele/velké akciondre a manzele/manzelky pracujici v rodinné firmé.
WAQO - Zdkon o pojisténi pracovni neschopnosti (WAO). Zdkon ddvd zaméstnanciim, kteri se stanou invalidni,

ndrok na ddvku nahrazujici mzdu p¥i dlouhodobé invalidité, napr. déle neZ jeden rok.

Dle dostupnych statistik UWV jsou uvadény také naklady na reintegraci, vycCisleny jsou

v nasledujici tabulce.

Tabulka 4.3: Naklady na reintegraci

2015 2018 2019 2020
Reintegrace osob se 95 mil. EUR 85mil. EUR| 84mil. EUR| 80 mil. EUR
ZdraVOtn|m pOStlZenlm

Naklady na realizaci 355,7 mil. EUR | 443,8 mil. EUR

relntegrace

Zdroj:  UWV 2022, dostupné z: https://jaarverslag.uwv.nl/uwv-in-cijfers/financieel /uitgekeerde-bedragen-

arbeidsongeschiktheidsuitkeringen

Pro porovnani je vhodné znat také pocty klientl dle jednotlivych zakon(. Zahrnuty jsou
také zakony, které jiz nejsou platné, ale v Nizozemsku jsou nékterym lidem podle nich
davky stale vyplaceny. Nejvyssi pocet klientu je dle zakona WIA, témér 350 000 v roce
2020 a pocet klientll se postupné navysSuje. Dale WWB (pfes 285 000 klientt v roce
2020), Wajong (243 134 klientd) a WAO (214 584 klientd, je vidét klesajici tendence).
Dalsi pocty klientu jsou podstatné mensi, dle zakona Ziektewet okolo 100 000 klientq,
zarovenn je vsSak vidét postupné zvySovani poctu klientd, Wazo méné nez
50 000 klienti a WAZ jen 8 424 klientu a je vidét pokles.

— 149 -


https://jaarverslag.uwv.nl/uwv-in-cijfers/financieel/uitgekeerde-bedragen-arbeidsongeschiktheidsuitkeringen
https://jaarverslag.uwv.nl/uwv-in-cijfers/financieel/uitgekeerde-bedragen-arbeidsongeschiktheidsuitkeringen
https://jaarverslag.uwv.nl/uwv-in-cijfers/financieel/uitgekeerde-bedragen-arbeidsongeschiktheidsuitkeringen
https://jaarverslag.uwv.nl/uwv-in-cijfers/financieel/uitgekeerde-bedragen-arbeidsongeschiktheidsuitkeringen

Tabulka 4.4: Klienti ze zdkona

2015 2016 2017 2018 2019 2020
WWB 445 900 412 000 330 000 262 749 223453 285 660
Wazo 42 400 43 000 42 300 43 214 43 597 48 065
Ziektewet 88 000 87 200 90 400 94 682 98 368 106 814
WAZ 15 100 13 500 12 000 10 803 9728 8424
Wajong 248 800 247 100 245 800 245 097 244 183 243134
WIA 229600 253 300 277 000 302 513 327952 349 468
WAO 315100 293 000 272 500 253 562 236 515 214 584

Zdroj:  UWV 2022, dostupné z: https://jaarverslag.uwv.nl/uwv-in-cijfers/financieel/uitgekeerde-bedragen-
)J p ps://] g l, g g

arbeidsongeschiktheidsuitkeringen

Pozn.:  WWRB - Zdkon o socidlni pomoci, nahrazen Zdkonem o ucasti 1. ledna 2015.
Ziektewet - Zdkon o nemocenskych ddvkdch
Wazo - Zdkon o prdci a péci - vztahuje se zejména na Zeny béhem téhotenstvi

WAZ - Povinné pojisténi pro pripad dlouhodobé invalidity pro osoby samostatné vydélecné cinné, reditele/velké

akciondr'e a manzele/manzelky pracujici v rodinné firmé.

b) Jaka je vyse podpory jednoho clovéka se zdravotnim postizenim (zejm.

relativné, ve vztahu k vynalozenym vydajim)?

Obce a UWV maji pfistup k pevnému rozpoctu na rok. S timto rozpoc¢tem plati 100 %
nakladl. Neexistuje zadné spolufinancovani ze strany zaméstnavatele zaméstnance.
To znamena, Ze obce a UWV musi rozhodnout, kdo ma narok na jakou reintegraci.
Zaméstnavatelé, ktefi nesou riziko onemocnéni zaméstnance (tedy ti, ktefi vyuzivaji
soukromé pojisténi), musi uhradit veSkeré naklady spojené s opétovnym zaclenénim

zameéstnance.

Z hlediska naroku na davky plati nasleduijici:

Zakon o nemocenskych davkach (Ziektewet)

Zaméstnanec, ktery je prace neschopny z divodu nemoci, ma po dobu 104 tydnu
narok na to, aby mu zaméstnavatel nadale vyplacel alespori 70 % (ale ne méné nez
zakonna minimalni mzda béhem prvnich 52 tydnd) jeho posledni vydélané mzdy.
V pfipadé, Ze d¢lovéku v nemoci skonéi pracovni smlouva, mlze pozadat
0 nemocenskou. Narok na nemocenskou zanika uplynutim 104 tydni nemoci. Soucet

davek podle zakona o nemocenském (Ziektewet) Cini 70 % z posledni dosazené mzdy.
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Zakon o praci a pfijmu podle pracovni schopnosti (WIA)

Narok na davky podle zakona WIA ma osoba, ktera ma po 104 tydnech nemoci pokles
schopnosti vydélku alesporn 35 %1%, a je tedy alespori z 35 % sniZzena schopnost
vykonu prace. Pokud je trvale pIné (alespori z 80 %) pracovné invalidni, bude mit narok
na davku na zakladé systému dichodového zabezpeceni pro pIné invalidni osoby
(IVA). Soucet davky IVA je 75 % z posledni dosazené mzdy. Osoba, ktera je CasteCné
nebo uplné, ale ne trvale invalidni, ma narok na davky na zakladé systému navratu

do prace pro ¢astecné invalidni (WGA). V ramci WGA existuji tfi typy vyhod:

1. Narok na mzdovy benefit WGA vznika, kdyZ osoba splni tzv. podminku
zpusobilosti, to znamena, Ze v obdobi 36 tydnu pfede dnem vzniku naroku
na WGA benefity odpracovala minimalné 26 tydnl. Doba trvani davky zavisi
na pracovni historii dané osoby a cCini nejméné tfi mésice a maximalné
24 mésicu. Soucet mzdového zvyhodnéni je v prvnich dvou mésicich 75 %
a nasledné 70 % posledni dosazené mzdy.

2. Po skonCeni zaméstnaneckého benefitu souvisejiciho se mzdou nebo
Vv pfipadé, ze pro néj neni splnéna podminka zpusobilosti, bude mit osoba, ktera
je CasteCné nebo zcela, ale ne trvale pracovné invalidni, narok bud na priplatek
ke mzdé WGA, nebo na naslednou davku WGA. Aby osoba, ktera je Castecné
neschopna prace, méla narok na pfiplatek ke mzdé WGA, musi mit pfijem ze
zameéstnani, ktery se rovna alespon 50 % jeji zbyvajici vydéle¢né schopnosti
(oznaCované jako pozadavek na pfijem). Osoby, které jsou plInég, ale ne trvale
pracovné invalidni, nemaji pozadavek na pfijem, a proto maji narok na
prispévek ke mzdé WGA automaticky. Soucet benefitu priplatku ke mzdé WGA
je 70 % posledni vydélané mzdy. Pfijem snizuje soucet davky tak, ze ziskavani
prijmu ze zamé&stnani je vzdy odménou. Casteéné zdravotné postizeny, ktery
nespliiuje svlj pozadavek na pfijem, ma narok na naslednou davku WGA.
Soucet naslednych davek WGA je z velké ¢asti 70 % zakonné minimalni mzdy

vynasobené procentem pracovni neschopnosti.

108 Jednd se o pokles schopnosti vydélku ve vztahu k plivodnimu vydélku osoby pfed onemocnénim. Osoba, kterd pred
onemocnénim vykondvala vysoce placenou prdci a po onemocnéni ji jiZ vykondvat nemuizZe, ma tedy vyssi pravdépodobnost,
Ze dosdhne na ddvky podle zdkona WIA.
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Narok na davku podle zakona WIA trva az do dichodového véku, kdy vznika narok

na starobni dichod.

Podpora dle Zakona o ucasti (Participatiewet), za kterou jsou zodpovédné obce,
se v jednotlivych obcich lisi. Obce disponuji balikem penéz, ze kterého musi podpofit
osoby dle tohoto zakona. Dale obce zajiStuji podporu dle Zakona o socialni

podpoiel® (WMO; Wet medisch-wetenschappelijk onderzoek met mensen).

K aplikaci v praxi jsou uvedeny tfi rozdilné pfiklady, jak velké ¢i malé obce podporu

na svém uzemi organizuji.

Priklad 1: Drechtsteden (Sociale Dienst Drechtsteden; Socialni sluzba
Drechtsteden)

Socialni sluzba Drechtsteden je regionalni socialni sluzbou zfizenou 7 samospravami
obci: Alblasserdam, Dordrecht, Hardinxveld-Giessendam, Hendrik-ldo-Ambacht,
Papendrecht, Sliedrecht a Zwijndrecht, celkem pro 270 000 ob&an(i. Rizeni Socialni
sluzby Drechsteden je provadéno generalni radou (GR Social)''°, ktera se sklada
z urCenych ¢lend z rad vySe vypsanych obci, ktefi se u€astni jednani generalni rady.
Zajistuje tedy pro tyto samospravy sluzby, které museji poskytovat osobam se
zdravotnim postizenim. Pomaha obyvatellm zijicim na uUzemi oznacovaném
Drechtsteden®!!, ktefi maiji finanéni problémy, jsou nezaméstnani nebo potiebuiji
podporu k samostatnému Zivotu, nejcastéjSi cilovou skupinou jsou starSi nebo

zdravotné postizeni obCané.

Nabizi péci a podporu, aby lidem s postiZzenim nebo zdravotnimi problémy umoznili
samostatny Zivot. Poskytuji poradenstvi a podporu pfi hledani prace. Pokud si lidé
nemohou zajistit vlastni pfijem, poskytuji pomoc. Poskytuji rozpocCtové poradenstvi

109 wttps.//wetten.overheid.nl/BWBR0009408/2022-01-31/0
110 https.//bestuur.socialedienstdrechtsteden.nl/

Vice informaci o organizaci a vedeni sluzby je k dispozici v politickych dokumentech regionu a jednotlivych obci:
https://www.socialedienstdrechtsteden.nl/beleid2

111 Ngzev Drechtsteden je zaZit jako neformdlini oznaceni regionu &i oblasti vyse vypsanych obci Alblasserdam, Dordrecht,
Hardinxveld-Giessendam, Hendrik-ldo-Ambacht, Papendrecht, Sliedrecht a Zwijndrecht. Byl zvolen z divodu, Ze nékolik mést
v oblasti kon¢i pfiponou ,,-drecht”. Zdroj: https.//en.wikipedia.org/wiki/Drechtsteden
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a dluhové poradenstvi lidem s financnimi problémy. Da se tedy fici, Ze v regionu maji
zasadni roli, pokud jde o socialni zabezpeceni, ufast na zaméstnavani

nezameéstnanych a/nebo zdravotné postizenych.

Ridi se t&mito tfemi pilifi: 1. Zivobyti a blahobyt, 2. Cesta k zamé&stnani/praci,
3. Poskytovat podporu. Znevyhodnéné osoby, které potfebuji jejich podporu na trhu
prace, mohou byt: osoby se zdravotnim postizenim (fyzickeé, vyvojove, intelektualni
a mentalni postizeni), nizko kvalifikovani pracovnici, uprchlici s traumaty a jazykovymi
bariérami, osoby, které se nemohou na trhu prace uplatnit kvuli zvySovani slozZitosti

¢innosti a pracovni rychlosti.

V Nizozemsku je vysoka mira do€asnych zaméstnani (smlouvy na dobu urcitou, osoby

samostatné vydélecné &inné, pracovnici na zavolani).

V oddéleni pro parovani zaméstnancu se zaméstnavateli (,Begeleiding” neboli
oddéleni koucovani) pracuje 7 konzultantl. Maji na starost cilovou skupinu asi
800 zaméstnancl (od 17 do asi 66 let), které paruji s vlastni databazi asi
300 zaméstnavatelu (ktefi mohou a chtéji OZP zaméstnat). Zaméstnancim

a zaméstnavatelim poskytuji trvalou podporu a konzultace dle potieby.

Nékdy je pfi zaméstnavani OZP vyuzivan jobkou¢, ktery pfimo na misté
u zameéstnavatell pomaha OZP zvladnout pracovni povinnosti. Zaroven také
komunikuje se zaméstnavatelem, v 1. roce zaméstnani OZP je komunikace velmi
intenzivni. Prvnich 6 tydnU je komunikace nejintenzivnéjsi, jeji frekvence zavisi
na individualnich potfebach jednotlivce (zaméstnance, zaméstnavatele). Poté
je provedena evaluace, zda je dale zapotfebi pomoc. Pokud ano, je v prvnim roce
podpory pravidelny kontakt provadén asi jednou mésicné. Ve druhém roce je 1-2x

za rok.

V pfipadé potfeby muze Drechsteden zajistit prozkoumani konkrétniho pfipadu, kdy je
porovnan vykon zdravé osoby a OZP a je stanovena vySe produktivity prace OZP
(napf. 70 % ze 100 %). V ramci posouzeni stavu OZP je hodnoceno pfiblizné

10 indikator, které jsou samostatné bodovany.

Podle stanovené procentualni vySe produktivity prace je urCovana vySe podpory,
a také je urCeno, zda OZP potfebuje k vykonu prace jobkouce, pokud ano, je placen
z Drechstedenu (hodinova sazba je 60-70 EUR/hod). Jeden jobkou¢ mulze mit

na starosti vice OZP na jednom misté (u 1 zaméstnavatele). Mezi zaméstnavatele
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patfi napf. pobocky McDonnald’s, kde v ramci 4 poboCek ma jobkou€ na starosti
20 OZP.

Sluzby pro nékteré zaméstnance ze skupiny OZP jsou drazSi a pro nékteré levnéjsi,

zalezi na dovednostech dané osoby, vySe ztraty pracovni schopnosti apod.

Drechtsteden se stara také o OZP, které nemaji kapacitu pracovat a tém umoznuje:

e participaéni prace (dobrovolna prace s koucCovanim) - naklady
3 500 EUR/rok — vysoka vefejna hodnota

e denni péce (nakladny systém podpory a péce) pro osoby, které nejsou
schopné pracovat — 20 000 EUR/rok

Drechsteden investuje do téchto oblasti:

* Dotace na mzdy vyplacena ze statniho rozpoctu na platby socialniho zabezpeceni
* Prevence necinnosti, se kterou jsou spojené vyssi naklady

« Vefejna hodnotal'?

Na dotace vynaklada 5 mil. EUR, na zajisténi socialni urovné 107 mil. EUR.

Priklad 2: mésto Haag

Mésto Haag nema, jako vySe uvedeny Dordrecht a 6 dalSich mést, zfizenu jednu
spole¢nost (Drechsteden), ktera ma na starost zajistovani sluzeb pro OZP. Vétsinu

téchto Cinnosti zajistuji pfimo pracovnici mésta Haag.

Mésto Haag je zodpovédné za tyto cilové skupiny obyvatel:

¢ lidé s handicapem, ktefi maji diagnézu od |ékare
e lidé bez diagnézy od lékafe, ktefi maji problémy (hodnoceno na tabulce
s 10 body problém, musi jich mit alespon 5)

¢ lidé ze specialnich skol (neni tfeba Iékafska diagnéza)

112 pokud jsou dotacni prostredky nastaveny ve vztahu k ekonomickym efektiim, je vidét, Ze podpora ze strany Drechstedenu
je z velké cdsti kompenzovdna samotnymi fiskdlnimi efekty. Srovndni s pridanou hodnotou je jesté silnéjsi: kaZzdé investované
euro umoZtiuje verejnou hodnotu 2 EUR.
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o lidé, ktefi se nemohou ucastnit na trhu prace, maji problém ziskat a udrzet
si klasické zaméstnani (maji nizSi kapacitu pro praci, Casto ziskavaji pouze
kratkodoba zaméstnani, Casto jsou nezaméstnani)

e lidé, ktefi spadaji pod staré (jiz neplatné) zakony!!3

Pro tyto obCany vyuZziva nastroje podpory:

e pracovni trenér (job coaching), pro udrzeni zaméstnani — je poskytovana
na 3 roky s pfipadnou moznosti prodlouzeni

e zasada nulového rizika (no-risk policy) je placena zaméstnavateli ze strany
uwv

e nahrada mzdy — obec hradi zaméstnavateli rozdil mezi vyplacenou minimalni
mzdou a schopnosti zaméstnance pracovat (napf. zaméstnanec je schopen
pracovat na 50 %, obec vyplati zaméstnavateli zbylych 50 % do vySe minimalni
mzdy)

e obec muze také mit vlastni vyhlasky pro podporu lokalnich potfeb (tato podpora
muze byt CasteCné hrazena z penéz zakona o ucasti (PA); pfikladem je tvorba
multidisciplinarnich tymu)

Socialni sféra (systém):

Podpora dle socialni sféry pro osoby od 18 let je fizena Zakonem o socialni podpofe
(WMO). Podporu poskytuji obce nebo lokalni spole€nosti. Zatimco v Rotterdamu byla
pro osoby neschopné zaméstnani povinna ucCast alesponn na dobrovolnickych
aktivitach, v Haagu toto povinné neni (zalezi to na lokalnich nastavenich, ktera

si mésta mohou upravovat napf. vyhlaskami).

Posouzeni zbytkové schopnosti pracovat ve vztahu k pracovnimu mistu

Posouzeni je provadéno ufedniky mésta Haag, ktefi musi pro tuto Cinnost mit specialni
vzdélani. Je zaloZzeno na systému dle Delftské univerzity, sklada se z testu, dale
probéhne zhodnoceni pracovniho mista, dale pak rozhovor s potencialnim
zameéstnancem a zaméstnavatelem (jedna se o narodni postup zavedeny
ministerstvem), ktery vyuzivaji vSechny obce. Vyhodnoceni pak provede specialné

vySkoleny ufednik mésta, ktery urci procento schopnosti vykonavat praci u OZP a dale

113 \/ Nizozemsku ziskdva OZP podporu podle zdkona, ktery byl platny v dobé ziskdni této podpory. Po nahrazeni tohoto zdkona
Ci jeho &dsti novym zakonem nejsou automaticky ddvky podpory téchto osob prevedeny na novy typ dle nové platného zdkona.
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rozhodne, zda je potfeba pfidélit pracovniho kouce. Hodnoceni je provadéno jednou
ro¢né, pokud je zjiSténo, Ze neni oCekavano zlepseni, je dale provadéno uz jen jednou

za dva roky.

Podpora pro 1 osobu: Dle vyzkumu provedeného Beeren Schol v roce 2020 byly

primérné naklady na podporu zaméstnanosti jedné osoby (OZP) vycisleny
na 8 000 EUR /rok.

V mésté Haag maji zaveden IT systém pro zaméstnavani OZP. V ramci IT systému
se OZP mohou prezentovat a zaméstnavatelé si vtomto systému vybiraji své
potencialni zaméstnance. Je vSak problém zajistit vSem 32 000 OZP registrovanym
u mésta Haag podporu. Mésto to ma nastaveno tak, Zze asi 1/3 OZP je schopna
se do systému zaregistrovat sama a prezentovat se vném. S 1/3 OZP pracuje
spole¢nost, ktera poskytuje jobkoucink (ma smlouvu s méstem), ktera pomaha OZP
s prezentaci sama sebe a se zvladnutim technickych pozadavki na praci
s IT systéemem. O 1/3 OZP se staraji pracovnici mésta. Cilem je zvysit dovednosti OZP
a podpofit jejich nezavislost pfi zvladani vyhledavani zaméstnavatell a ziskani

pracovni pozice.

Socialni péc€e (social security) je ve mésté Haag organizovana v komunitnich centrech
dle Zakona o socialni podpore (WMO), které maiji s méstem smlouvu. Pomahaiji OZP,
které zde mohou vyuzivat napf. denni aktivity, vzdélavani. Organizace ziskavaji
od mésta penize na zakladé zasilanych reportll. Ve mésté plsobi asi 20 velkych
organizaci, které mohou mit ve mésté vice nez jednu pobocCku. VétSina socialnich
sluzeb je pro uzivatele zdarma, pokud uzivatel Zada o vykonani sluzby v domacim
prostredi, musi si za to pfiplacet. Konkrétni typy socialnich sluzeb, které jsou v Haagu
k dispozici, jsou velmi rozmanité. Mésto ma vytvorenu internetovou stranku s veskerou
nabidkou téchto sluzeb!!* véetné moznosti jejich vyhledani podle druhu ¢innosti,
vzdalenosti, cilové skupiny, socialni skupiny, poskytovaného pfispévku na naklady
za sluzbu a potfebné indikace pro vyuziti sluzby. Pro osoby dle Zakona WMO je

nejvice nabidek v oblasti pomoci v domacnosti, poradenstvi v kazdodennich

114 https.//socialekaartdenhaag.nl/landing/?pilar=providers
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zalezitostech, zvladani aktivit kazdodenniho zivota, ale také denni aktivity zamérené

na rekreaci a rozvoj, zivot v chranéném prostredi apod.

Priklad 3: mésto Rotterdam

Mésto Rotterdam nema, jako vySe uvedeny Dordrecht a 6 dalSich mést, zfizenu jednu
spole¢nost (Drechsteden), ktera ma na starost zajiStovani sluzeb pro OZP. Vétsinu

téchto Cinnosti zajistuji pfimo pracovnici mésta Rotterdam.

Cilovou skupinu dle Zakona o ucasti (PA) tvofi v Rotterdamu 900 OZP. Dale je to
2300 OZP, které jsou méstem zaméstnany na chranéném pracovnim trhu a zaroven
k tomu pobiraji socialni davky. Mésicné dostava pouze socialni davku z mésta
Rotterdam asi 36 000 lidi, nejedna se pouze o OZP. Mésto ma stanoveny limit na jednu
OZP ve vysi cca 8000 — 9000 EUR, musi samo rozhodnout, zda u dané OZP podpofi
sluzby zaméstnanosti nebo socialni sluzby, jelikoz OZP neni schopna byt zafazena

na trh prace.
Mésto ma tedy samostatny rozpocet:

e pro poskytovani socialnich davek
e pro reintegraci do pracovniho procesu

e pro pomoc pfi zaméstnavani — na pracovni koucCe a asistenty
OozP

Zakladni nastroj obce pro podporu zaméstnavani je nahrada mezd. Rozpocet pro
tento nastroj je zavisly na vydajich z pfedchoziho roku (pro rok 2022 je roven o néco

navySené ¢astce z roku 2021).
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VySe nahrady mzdy pro osobu se stanovi podle posouzeni pracovni schopnosti
OZP*5, (je vyplnén formulai'*® dle Zakona o ucasti v programu subvencovani

mzdovych nakladl z roku 2021):

1. toho, co by mél OZP byt schopen délat (pracovni schopnost jedince) — zprava
od zameéstnavatele, ktera obsahuje i popis pracovniho mista a cinnosti
(stanoveni probiha dle Vyhlasky o uc€asti na mzdovych nakladech z roku 2021)
rozhovoru se zaméstnavatelem,

3. rozhovoru se zaméstnancem.

V ramci pozice, na kterou OZP nastoupi, se srovnava vykon s béznym pracovnikem.
Pokud OZP zvladne polovinu ukonu oproti béZnému pracovnikovi, pak ma stanovenu

50 % vykonnost.

V ramci posouzeni se hodnoti:

e hlavni ukol: ukol nebo nékolik ukolu ¢&i €innosti soudrznych v praci, kterym
zaméstnanec vénuje nejméné 1/16 Casti pracovni doby tydné a 30 minut
pracovni doby za pracovni den;

e standardni funkce: vykon primérného zaméstnance s podobnym vzdélanim
a zkusenostmi, ktery nepatfi do cilové skupiny OZP, jez vykonava z hlediska
skladby prace obdobnou c¢innost nejblize skuteéné praci vykonavané

potencialnim zaméstnancem;

115 Wyhlaska o ucasti na mzdovych ndkladech z roku 2021 (Besluit loonkostensubsidie Participatiewet 2021), ¢ldnek 5:

1. Odbornik na mzdovou hodnotu urcuje pracovni vykon maximdlné pro pét hlavnich ukold, které dohromady tvori 100 %
pracovni doby zaméstnance.

2. Pracovni vykon na hlavni ukol je: AP=T*K*N*BT, kde:
AP znamend pracovni vykon na hlavni tkol,

T znamend vykon v hlavnim ukolu tempem zaméstnance vyjadreny jako procento vykonu spojeného se standardni
funkci v hlavnim tkolu,

K znamend pinéni ukolu v kvalité zaméstnance vyjddrené jako procento vykonu spojeného se standardni funkci v
hlavnim ukolu,

N znamend cCistou pracovni dobu v hlavnim ukolu zaméstnance vyjadrenou jako procento vykonu spojeného se
standardni funkci v hlavnim tkolu a

BT znamend prispévek v pracovni dobé hlavniho ukolu k celkovému casu, ktery zaméstnanec stravi na hlavnich
ukolech.

3. Faktory, které ovlivriuji vice neZ jeden vykon T, K nebo N, se odrdZeji pouze v jednom z predstaveni.
Dostupné z: wetten.nl - Regeling - Besluit loonkostensubsidie Participatiewet 2021 - BWBR0044894 (overheid.nl)

116 Zgkon o ucasti v programu subvencovdni mzdovych ndkladi z roku 2021 (Regeling loonkostensubsidie Participatiewet
2021). Dostupné z: wetten.nl - Regeling - Regeling loonkostensubsidie Participatiewet 2021 - BWBR0044901 (overheid.nl)
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e (Cista pracovni doba: Cas, ktery zaméstnanec stravi provadénim akci
souvisejicich s hlavnim ukolem;

e tempo: priumérny pocet jednotek nebo sluzeb vyrobenych za pfislusné obdobi;

e kvalita: primérny pocet jednotek nebo sluzeb vyrobenych za pfislusné obdobi,

které jsou pouzitelné a splnuji pozadovanou kvalitu.

Opétovné meéfeni se provadi po urCité dobé stravené vpraci. Minimum je
po 6 mésicich, primér je cca za 1-3 roky. Doba pro opétovné méfeni je stanovena

profesionalnim odhadem (individualni pfistup).
Druhy €asto vyuzivany nastroj je zaskoleni zaméstnance v praci.

V roce 2015 byl sniZen rozpocet pro obce na socialni sluzby a sluzby zaméstnanosti,
z toho duvodu se snizil poCet pracovniki na ufadu mésta, zaroven jim bylo ale
pridéleno na starost vice lidi (East osob ze zakona Wajong) z dlvodu legislativni
upravy tykajici se OZP. Dle informaci z mésta Rotterdam potfebuji vice penéz
na pracovni koucink, jelikoz mnoho OZP si nezvladne udrzet zaméstnani bez

pracovniho kouce a stava se nezaméstnanymi. Mnoho z nich pak dlouhodobé.

Obce poskytuji podporu také dle Zakona o socialni podpoire (WMO), kde jsou zakladni
nastroje poskytovani chranéného zaméstnavani a podpora (specialni programy, je jich
velké mnozstvi, rizni poskytovatelé). Osoby, které ze zdravotnich dlivodd nemohou
vykonavat praci, maji v ramci téchto specialnich programl moznost ucastnit se aktivit,
které nejsou specialné zamérené na ziskani prace, ale spiSe na udrzZeni jejich

schopnosti a smysluplné traveni ¢asu.

Pokud osoba nemUlze pracovat na otevieném trhu prace, obec ji poskytuje chranéné
zameéstnani. Pokud neni schopna pracovat ani v chranéném zaméstnani, je konkrétné
v Rotterdamu oCekavano, ze se stale zapoji a bude délat néco uziteCného — lidé, ktefi
nemohou pracovat, zde pracuji jako dobrovolnici (voluntary work). Pokud nepracuiji ani
jako dobrovolnici, ztraceji narok na benefity, v praxi ale kazda osoba, bez pfijmu, ktera

Zije sama, musi dostavat alespon 70 % minimalni mzdy, coz je asi 200 EUR.

Vypocet socialni davky tedy zavisi na vysi minimalni mzdy, dale se hodnoti pocCet déti,
jestli osoba Zije sama nebo s dalSimi osobami. Vypocet je stejny pro OZP i pro ostatni
osoby. Dle informaci z mésta Rotterdam mnoho OZP socialni davku nepobira, jelikoz

e

na ni nespliuji narok, napf. ziji v domacnosti s rodi€i apod.
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Pokud osoba, tzn. i OZP, vykonava dobrovolnickou €innost, tak ma narok dostavat
od organizace, pro kterou ji vykonava, dobrovolnicky prispévek ve vysi 1000 EUR/rok.
Nejedna se o plat, ale je to pfispévek na dopravu Ci dalSi naklady spojené

s cestovanim na misto, kde dobrovolnickou €innost vykonava.

c) Jak dlouho tato finan€ni podpora trva a jaka je jeji navratnost? Jak jednotlivé

staty tuto navratnost definuji a méri?

UWV a obce maji staly pevny rozpoCet na reintegraci a zajisténi prace. Chranéna

zaméstnani maji stalou finan¢ni podporu. Mzdové dotace maiji také staly rozpocet.

Finan¢ni podpora a doba trvani podpory na osobu zavisi na pracovni schopnosti
a konkrétni situaci dané osoby. V pfipadé davek trva finan¢ni podpora upravena
v Zakoné o nemocenské (Ziektewet) 2 roky, u Zakona o praci a pfijmu (WIA) zalezi
na tom, zda by osoba mohla byt v budoucnu praceschopna. Pokud tomu tak neni, je
narok na davku (IVA) pfiznan az do dosazeni dichodového véku. V pfipadé, ze OZP
je praceschopna, muze pozadat o davku WGA. Doba poskytovani davky WGA zavisi

na pracovni historii dané osoby a &ini nejméné tfi mésice a maximalné 24 mésicu.

V pfipadé zakona Wajong mohou byt davky pfiznany az do dlichodového véku pouze
osobam, které jsou plné neschopné prace. Pokud osoba zacne pracovat, bude
z pobirané davky odecteno procento z vydélecného prijmu. Osoba vzdy vydéla vice,
kdyz zaCne pracovat, nez osoba, ktera by nepracovala. Osoba muze také ziskat
podporu ve formé vzdélani nebo mobility (Uhrada vydajl na dopravu) a pracovnich

zarizeni (napf. ¢teci pomucky pro zrakové postizené) 117,

Navratnost vynaloZenych finanénich prostfedkd neni v Nizozemsku méfena.

17 https.//jaarverslag.uwv.nl/uwv-in-cijfers/financieel/uitvoeringskosten-versus-budget
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4.1.3 Svédsko

a) Jaky je podil verejnych vydajl na tuto oblast ze strany samosprav a ze strany

statniho rozpoétu zkoumanych zemi?

Na Svédském ufadé prace bylo registrovano 179 000 OZP (45 % zen a 55 % muz)
v roce 2020. Vydaje na vladni granty na specialni politiky trhu prace pro jednotlivce
se zdravotnim postiZzenim byly ze statniho rozpoctu v roce 2020 ve vySi 19,063 miliard,
z toho pro Samhall AB 6,3 miliard SEK. Vydaje ze statniho rozpoctu v roce 2020 byly
0 cca 680 miliond SEK menSi nez v roce 2019. SniZeni se vysvétluje pfedevsim
mensim poctem rozhodnuti o poctech dotaci na mzdy v roce 2020 nez v roce 2019,

coz je zpusobeno predevsim snizenou poptavkou v dusledku pandemie Covid-19.

Tabulka 4.5: Statni rozpocet v oblasti podpory zaméstnanosti pro osoby se zdravotnim postizenim

Skute¢nost Vypocet
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Vydaje/naklady (v milionech
SEK) 19 743 19 063 19 665 20 684 20 808 20 889
z toho Samhall AB
(v milionech SEK) 6 078 6 316 6 615 6 626 6 626 6 626

Zdroj: Stdtni rozpocet Svédska

NejCetnéjSi podporou ze mzdovych dotaci je v letech 2019 i 2020 mzdova dotace pro
jistotu v zaméstnani, ktera byla poskytnuta v priméru 34 300 OZP v roce 2019
a 32 300 OZP vroce 2020. Druhou nejCastéjSi je mzdova dotace pro zaméstnani
(24 100 OZP v roce 2020) a nejméné ¢astou mzdova dotace pro rozvoj v zaméstnani
(11 300 OZP v roce 2020). Podpora formou chranéného zaméstnavani byla v roce
2020 u vefejného zaméstnavatele poskytnuta 1 800 OZP a ve spoleCnosti Samhall AB
20 400 OZP. VSechny popsané typy podpor jsou Castéji poskytovany muzdm, nez
Zenam. Nejvyssi je tento rozdil u chranéného zaméstnani u vefejného zaméstnavatele
(OSA).

Tabulka 4.6: Statni podpora zaméstnanosti: pocet mzdovych dotaci a chranénych zaméstnani
poskytovanych OZP v priiméru za dany rok

2019 2020
Celkem Zeny Muzi Celkem Zeny Muzi
mzdova dotace pro rozvoj v zaméstnani 13 000 41% 59% 11 300 41% 59%
mzdova dotace pro zaméstnani 25300 40% 60% 24100 41% 59%
mzdova dotace pro jistotu v zaméstnani 34 300 41% 59% 32300 41% 59%
chranéné zaméstnani u vet. zaméstnavatele (OSA) 1900 30% 70% 1800 31% 69%
chranéné zaméstnani ve spol. Samhall AB 20100 44% 56% 20 400 44% 56%

Pozndmka: Pocet rozhodnuti v tabulce by se nemél scitat, protoZe jednotlivec miiZe mit nékolik paralelnich druhti podpory.
Informace o chrdnéné prdci ve spolecnosti Samhall AB se tykaji priimérného poctu OZP v daném roce.

Zdroj: Arbetsformedlingen a Samhall AB.
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Z dalSich podpurnych opatifeni byl nejCastéji poskytovan pfispévek na osobniho
asistenta, u kterého je vidét pokles v poctu poskytnutych pfispévku z 12 300 v roce
2018 na 6 100 v roce 202018, Casty je také piispévek na zvlastni podplrnou osobu
(konzultant SIUS), ktery byl poskytnut v roce 2018 prdmérné 10 100 krat a v roce 2020
celkem 8 000 krat. | zde Ize pozorovat pokles v poc¢tu poskytnutych podpor, oba
pfispévky jsou poté Castéji poskytovany muzim nez Zzenam. Naopak pfispévky
na asistencni zafizeni na pracovisti a na podporu pfi zahajeni podnikani jsou
poskytovany Castéji zenam. Asistencni zafizeni byla v roce 2018 dotovana primérné
4700 krat avroce 2020 celkem 3000 krat, u poctu poskytnutych pfispévku
na zahajeni podnikani nelze v datech mezi roky pozorovat rozdily vzhledem K jejich

zaokrouhleni na celé stovky. V roce 2020 byl tento pfispévek poskytnut 300 krat.

Tabulka 4.7: Statni podpora zaméstnanosti: dalsi iniciativy pro zadatele se zdravotnim postizenim, které
vede ke sniZeni pracovni schopnosti (priimérny poc¢et/mésic, zaokrouhleno na 100)

2018 2019 2020
Celkem 12 300 9500 6 100
prispévek na osobniho asistenta Zeny 5100 4000 2700
MuZi 7 200 5400 3500
o L Celkem 4700 4100 3000
pfispévek na asistenéni zafizeni na .
. Zeny 2 600 2 300 1700
pracovisti

Muzi 2100 1800 1300
pFispévek na po&ateéni naklady pfi Celkem 300 300 300
zahajeni podnikani Zeny 200 200 200
(zvIaStni podpora pfi zahdjeni podnikani) | \1usi 100 100 100
o . Celkem 10 100 8700 8 000
zvlastni podplirna osoba 5 D Ep. B

(konzultant SIUS) eny
Muzi 5 800 4900 4 600

Pozndmka: Zaokrouhleni na stovky znamend, Ze soucet Zen a muzi nemusi vZdy odpovidat celkovému souctu.

Zdroj: Arbetsformedlingen.

Podpora dle zakona o podpofe a sluzbach pro nékteré zdravotné postizené osoby
(LSS9) je ¢lenéna na 10 zakladnich druhl podpory, ktera je zajiStovana predevsim
obcemi:

1. poradenstvi a jina osobni podpora, ktera vyZaduje zvlastni znalosti

0 problémech a Zivotnich podminkach osob s téZkym a trvalym zdravotnim
postizenim,

pomoc osobniho asistenta nebo finanéni podpora,

3. eskortni sluzba,

N

118 Tento pokles byl zpisoben pandemii COVID-19, béhem které se zvysil podil prdce z domova, a tedy se sniZila podpora prdce
primo na pracovisti.

119 SVEDSKO (1993:387): Zdkon o podpofe a sluzbdch pro nékteré zdravotné postiZené osoby. Dostupné z:
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1993387-om-stod-och-service-till-
vissa_sfs-1993-387
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pomoc kontaktni osoby,
nahradni sluzba v domacnosti,
kratkodoby pobyt mimo vlastni domov,

No ok

Skolnim dnem a o prazdninach,

kratkodoby dohled nad Skolaky nad 12 let mimo vlastni domov v souvislosti se

8. bydleni v rodinnych domech nebo bydleni se zvlastnimi sluzbami pro déti
nebo mladez, které potfebuji bydlet mimo domov rodicu,
9. bydleni se zvlastnimi sluzbami pro dospélé nebo jiné specialné upravené

bydleni pro dospélé,

10.kazdodenni Cinnosti pro osoby v produktivnim véku, které jsou nezaméstnané

a nevzdélavaji se.

Nize v tabulce jsou uvedeny pocty ukona v ramci 10 zakladnich typ podpor v socialni

oblasti.

Tabulka 4.8: Sluzby dle zakona LSS 2015—2021**

Typ podpory (pocet tukonii) 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
1. Poradenstvi a dalsi osobni 4 400 4100 3000 2 100
podpora
2. Osobni asistence 4 300 4 600 4900 5100 5200 5300 4900
3. Eskortni sluzba 8300 8 000 7 700 7 600 7 300 7 100 6 700
4. Kontaktni osoba 19 500 19 400 19 300 19 100 18 700 18 100 17 500
5. Nahradni servis 3 800 3 800 3900 4 000 4000 4000 4100
6. Kratkodoby pobyt 9700 9 600 9400 9400 9100 8 800 8 800
7. Kratkodobd supervize 4400 4400 4 400 4500 4 600 4500 4 600
8 Ubytovani, déti \ \
9. Ubytovani, dospéli 26 500 27 100 27 800 28300 28 800
10. Denni aktivity 35 300 36 600 37 400 37 800 38 400 ‘ ‘
Celkovy pocet podpoienych lidi 69 500 71 400 72 900 74 100 75 100 75 800 76 700
Celkovy pocet ukont* 112 800 114 600 115 900 116 700 117 100 116 800 117 100
Celkovy pocet ukontiti 117 200 118 700 118 900 118 800 118 500 117 700 117 900

Zdroj: Svédsko: Ndrodni registr obecni podpory a sluZeb pro osoby s uréitymi funkénimi poruchami, Ndrodni rada pro
zdravi a socidlni péci, 2021 Dostupné z: https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/statistik/alla-

statistikamnen/personer-med-funktionsnedsattning/

Pozn.: *S vyjimkou kategorie 1. ,Poradenstvi a dal$i osobni podpora*. **Cisla jsou zaokrouhlend.
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Socialni davky

V roce 2020 bylo na nemocenskou (sickness compensation) vyplaceno ze Socialni
sluzby 28,9 mld. SEK a na “nahradu €innosti” (activity compensation) 3,4 mid. SEK.
Z téchto dvou davek by méla byt pokryta ztrata pfijmu z divodu dlouhodobé nemoci
nebo postiZzeni (a z malé ¢asti ,nahrady Cinnosti“ je hrazeno prodlouzeni studia).
Obé tyto davky jsou stanoveny v zakoné ,Socialférsakringsbalken'?®” (Zakon

0 socialnim pojisténi), kapitoly 33-35.

b) Jaka je vyse podpory jednoho ¢lovéka se zdravotnim postizenim (zejm.

relativné, ve vztahu k vynalozenym vydajtiim)?

Celkovy pocet osob, které uvedly, Ze maiji zdravotni omezeni, je ve Svédsku dle
zastupcl SFSE asi 550 000, z toho asi 350 000 (64 %) osob se zdravotnim omezenim
je zaméstnanych a cca 200000 osob se zdravotnim omezenim (36 %)
nezaméstnanych. V ramci Svédského urfadu prace bylo v roce 2020 registrovano
179 000 OZP (45 % zen a 55 % muza).

Vydaje na vladni granty na specialni politiky trhu prace pro jednotlivce se zdravotnim
postizenim byly ze statniho rozpoctu v roce 2020 ve vysi 19,063 miliard, z toho pro
Samhall AB 6,3 miliard SEK. Vydaje ze statniho rozpoc€tu v roce 2020 byly o cca
680 miliond SEK menSi nez v roce 2019. Snizeni se vysvétluje pfedev§im mensim
poctem rozhodnuti o poctech dotaci na mzdy v roce 2020 nez v roce 2019, coz je

zpusobeno predevsim snizenou poptavkou v dusledku pandemie Covid-19.

Dle vySe uvedeného byly vroce 2020 realizovany naklady v oblasti podpory
zameéstnanosti pro osoby se zdravotnim postizenim ve vysSi 19,063 miliard SEK (viz
tabulka 4.5) na podporu 179 000 osob se zdravotnim postizenim. Primérna podpora
na 1 OZP tak vychazi na 106 497 SEK, tzn. 244 943 K¢. V nakladech jsou zapocteny
i naklady statni spoleCnosti Samhall AB, které jsou ve vysi 6,3 miliard SEK
na intervence v oblasti podpory zaméstnanosti pro 24 000 OZP.

120 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/socialforsakringsbalk-
2010110 _sfs-2010-110
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Pokud odecteme naklady Samhall AB a i pocet OZP zde podporovanych, vychazi
primérna podpora na 1 OZP (vyuzivajici ostatni podpory v oblasti zaméstnanosti
mimo Samhall AB) nizSi, a to 82 341 SEK (189 384 K¢).

c) Jak dlouho tato finan€ni podpora trva a jaka je jeji navratnost? Jak jednotlivé

staty tuto navratnost definuji a méri?

Ve Svédsku je vétSina poskytovanych podpor &asové omezend, jak je popsano
u jednotlivych podpor v ramci kapitoly 3.1.3. Dle sdéleni zastupce Ufadu pro socialni
pojisténi (Forsakringskassan) je velmi podrobné zkouman zdravotni stav osoby pfed
tim, nez ji je uznana Casové neomezena podpora, mnohem castéjSi jsou podpory
na konkrétni dobu. Zatimco nemocenska je Casové neomezena, nahrada pfi nemoci

je na 1-3 roky a je poskytovana Castéji.

Z podpor poskytovanych Svédskym ufadem prace jsou mzdové dotace poskytovany
pro rozvoj vzaméstnani na 12 mésicl (s moznosti prodlouzeni o 1 rok),
pro zameéstnani na 8 let, ale s podminkou, Ze prvni rozhodnuti je maximalné na 1 rok
a pouze dotace pro jistotu v zaméstnani je dlouhodoba, ale dosahnou na ni jen

osoby s komplexnim zavaznym postizenim, které potfebuji dlouhodobou podporu.
Také chranéné zaméstnani ve vefejném sektoru (OSA) je omezeno na 2 roky.

Situace v ramci Svédského systému se da shrnout tak, ze OZP po vyCerpani moznosti
Cerpat podporu ze Svédského ufadu prace (z divodu neschopnosti vykonavat pracovni
¢innost nebo ¢asového omezeni podplrnych programu) prechazeji zadat o podporu
na Ufad pro socidlni pojisténi (Forsakringskassan). Pokud zde na podporu
nedosahnou nebo jim skonéi doba, po kterou je mozné podporu z ufadu dostavat, maji
jedinou moznost, ato obratit se na obec, kde mohou vyuZzivat sluzby na podporu
zameéstnanosti nebo socialni sluzby. Jaky typ sluzeb a s tim spojenou podporu budou

osoby vyuzivat, rozhoduji pracovnici obce.

V ramci Samhallu je nové zavadéno Casové omezené zaméstnani na 1 rok, tzv.
ucfiovsky program, navic jednim z cil organizace stanovenych statem je dodrzet
urCené procento zameéstnancu, ktefi odchazeji na otevieny trh prace kazdy rok. V roce
2021 to bylo asi 6,5 % zaméstnanych OZP, tzn. 1 500 OZP. Velka cast OZP vSak
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zlstava zaméstnana pod Samhall AB dlouhodobé, jelikoz neni schopna prejit

na otevreny trh prace.

4.1.4 Madarsko

a) Jaky je podil verejnych vydajli na tuto oblast ze strany samosprav a ze strany

statniho rozpoc¢tu zkoumanych zemi?

Systém poskytovani podpor, dotaci a pfispévki na podporu zaméstnanosti
je v Madarsku centralizovany. Hlavnim organem v otazkach tykajicich se OZP je
Ministerstvo pro lidské zdroje - Emberi Eréforrasok Minisztériuma EMMI, jmenovité
Ministr zodpovédny za socialni a penzijni politiku. Ministerstvo se zamérfuje na vSechny
aspekty péce o OZP rehabilitacemi zaméfenymi na zaméstnani na zakladé jejich
zbyvajicich dovednosti a na rozvoj schopnosti, na socialni reintegraci OZP,

na podporu jejich zaméstnavani.

Akreditovanému zaméstnavateli OZP ministr na zakladé vybérového fizeni stanovuje
vySi podpor na mzdy a naklady, poskytuje podporu pfi vzdélavani, poskytuje podporu

na prestavbu pracovisté pro rehabilitaéni ucely.

Organizaci poskytujici podpory je Narodni rehabilitaéni a socialni ufad (Nemzeti
Rehabilitacids és szocialis Hivatal)'?!. Podle ¢l. 1 odst. 1 nafizeni vlady ¢. 327/2011
(XII. 29.) o procesnich pravidlech pro poskytovani davek osobam se zdravotnim
postizenim vlada urCila metropolitni a Zupni ufady jako rehabilitacni organy,
rehabilitacni posudkové organy a lékarské posudkové organy. Organizace a firmy
podporu obdrzi od Rehabilitacniho oddéleni Zupniho ufadu - Megyei hivatal

rehabilitacios Féosztalya podle mista bydli§té nebo pobytu OZP. 122

Celkova Castka schvalena na zaméstnavani OZP v nadchazejicim roce je stanovena
vladou, na rok 2022 je schvaleno 57,2 miliard HUF.

Vyvoj celkovych ¢astek na podporu osob zaméstnanych akreditovanymi organizacemi
ukazuje nasledujici obrazek. Zobrazuje stagnujici stav poskytnutych financi bez

121 y/lgdni narizeni 74/2015 (l11. 30.) o Ndrodnim rehabilitacnim a socidlnim uradu - 74/2015. (1ll. 30.) Korm. rendelet a Nemzeti
Rehabilitdcids és Szocidlis Hivatalrdl

122 https.//www.kormanyhivatal.hu/hu/szakigazgatasi-szervek/rehabilitacios-szakigazgatasi-szerv
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zohlednéni inflace od roku 2013 do roku 2017 a navySovani Castek od roku 2018.
V roce 2021 byla ¢astka poskytnuta ze statniho rozpoctu ve vysi 50,165 miliard HUF
a pro rok 2022 je ¢astka 57,186 miliard HUF. NavySeni je pfedevSim pro kompenzaci
dopadul zvyseni minimalni mzdy.

Obrazek 4.2: Vyvoj podpory akreditovanych organizaci
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fbosztdlyvezetd)

Celkovy pocet podpofenych osob u akreditovanych organizaci zaméstnavajicich OZP
zameéstnavatell byl v roce 2021 32 785, z toho 27 015 OZP ,trvalych* (dlouhodobé
zameéstnanych) a 5 770 osob ,tranzitnich®, u kterych je pfedpokladan prechod ¢asem

na otevieny trh prace.

Vyse prispévku na OZP od roku 2013 narusta, v roce 2021 to bylo 1 749 000 HUF
(110 184 K¢).

Obrazek 4.3: Vyvoj vySe prispévku na osobu
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Ziskané prostfedky se maji pfednostné pouzit na mzdové naklady pracovnika
se snizenou pracovni schopnosti (mélo by to byt minimalné 60 % z poskytnuté ¢astky
na 1 OZP). Lze je pouzit az do vySe 75 % mzdovych nakladu skuteéné vyplacenych
zaméstnavatelem anebo az do vySe 100 %, pokud je zaméstnavatel neziskova
organizace a €innost, kterou vykonava, neni hospodarska ¢innost, anebo zaméstnava
OZP jako vefejné prospésna spolecnost a na dodatec¢né naklady na zaméstnavani
OZzZP.

Naklady na zaméstnavani OZP se Castecné pokryji i vyuzivanim podpory EU v ramci
riznych projektd, napfiklad Projektu Evropské unie EFOP-1.1.1-15 ,Podpora lidem se
zménénou pracovni schopnosti“. Podpora se pouziva na poskytnuti veSkerych suzeb
v procesu parovani poptavky i nabidky zaméstnavani OZP i na Castecné pokryti

mzdovych a jinych nakladd v souvislosti se ziskanym zaméstnanim.

b) Jaka je vyse podpory jednoho ¢lovéka se zdravotnim postizenim (zejm.

relativné, ve vztahu k vynalozenym vydajtiim)?

VySe statni podpory akreditovanym organizacim stagnovala mezi roky 2013 — 2016,
ale od roku 2017 ma rostouci trend. V roce 2021 byla na urovni 50,165 miliard HUF
apro rok 2022 je stanovena Castka 57,186 miliard HUF. NavySeni je zejména
na zohlednéni inflace a na kompenzaci dopadu vyrazného zvySeni minimalni mzdy
od 1. 1. 2022. VySe podpory OZP v roce 2021 byla ve vySi 1 749 000 HUF/OZP/rok
(110 187 KC), coz €ini cca 145 800 HUF/OZP/mésic, coz je cca 9 185 KC.

U podnikd s primérnym pocétem zaméstnancu méné nez 20 se poskytuje podpora
na zameéstnaného OZP tim, ze Ize hospodarsky vysledek pfed danénim snizit o mzdu
vyplacenou zaméstnanci se zdravotnim postizenim (HUF / mésic / osoba), maximalné
vS8ak o minimalni mzdu platnou k prvnimu dni v mésici — v roce 2022 jde o ¢astku
200 000 HUF / mésic.1?3

U zivnostnikl zaméstnavajicich osobu s vy$$i nez 50% invaliditou Ize hospodarsky

vysledek pfed zdanénim snizit o mzdu vyplacenou zaméstnanci (HUF / mésic / osoba),

123 Zdkon LXXXI z roku 1996
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maximalné vSak o minimalni mzdu platnou k prvnimu dni v mésici,
tj. 200 000 HUF/mésic.1?4

VySe podpory pfi odpusténi platby socialni dané SZOCHO je 13 % z hrubé mzdy
zaméstnaného OZP. Horni hranice dariové slevy je rovna ¢astce dané z dvojnasobku
minimalni mzdy, tj. 52 000 HUF.

OZP se poskytuji rehabilitacni davky a davky v invalidité. VySe poskytovanych davek

je uvedena v kap. 3.1.4.

Pokud osoba nema narok dle zakonem stanovenych kritérii na davky pro osoby
se zdravotnim postizenim, jeji zdravotni stav nepfesahuje 50 %, pfijem v jeji rodiné
na spotfebni jednotku nepfesahuje 25 650 HUF a zaroven nedisponuje zZadnym

majetkem, mUze okresni Ufad zfidit pfispévek na péci o zdravi.

c) Jak dlouho tato finan€ni podpora trva a jaka je jeji navratnost? Jak jednotlivé

staty tuto navratnost definuji a méri?

FinanCni podpora akreditovanych organizaci trva vzdy kalendarni rok a pokracuje
po roce na zakladé schvaleného pocCtu zaméstnanych osob se zménénou pracovni

schopnosti.

Finan¢ni podpora odpusténi platby socidlni dané SZOCHO je na celou dobu

zaméstnavani OZP.

Podpora jednotliveim (OZP) formou poskytnuti rehabilitacniho pfispévku &i prispévku
v invalidité na zakladé jejich komplexni klasifikace a posouzeni odborné komise, je

na dobu 3 let. Po uplynuti této doby je mozné podat zadost znovu.

V souCasném obdobi, kdy dochazi ke zvySovani poCtu zaméstnanych OZP oproti
minulym letdm a kdy se zvySil rehabilitaCni poplatek pro firmy nezaméstnavajici
predepsany pocet OZP dle kvoétniho systému o 20 % oproti lofiskému roku
na 1 800 000 HUF/rok (113400 K¢), Ize pfedpokladat mnohem vy3Si navratnost

finan¢nich podpor.

124 Zdkon CXVII z roku 1995
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4.2 Souhrn dat z desk research, zahraniénich cest a vyzkumnych rozhovoru

v oblasti efektivity zaméstnavani lidi se zdravotnim postizenim

4.2.1 Rakousko

a) Jaky je zivotni cyklus podpory zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim
— jaka je mira (ne)zaméstnanosti osob, které aktualné dostavaji néjakou
podporu v oblasti zaméstnavani, a téch, kterym tato podpora skoncila pred
rokem, pred dvéma ¢i pred péti lety? A jak je to v porovnani s osobami, které

tuto podporu nedostaly?

Cyklus podpory je u kazdého jedince upiné jiny a nelze jej generalizovat. AMS tyto
udaje nema v soucasnosti k dispozici. Obecné ma osoba, ktera vyuziva néjaky typ
podpory, vétsi Sanci se integrovat na trh prace. Sluzby nejsou omezené, ¢asto na sebe
navazuji, a tak muzou tito lidé rdzné nastroje vyuzivat po rizné dlouhou dobu.
V prosinci 2021 bylo zaméstnano 63 674 osob se statutem ,zvyhodnény postizeny*.
Nezaméstnanych z této cilové skupiny bylo 5003 a mira nezaméstnanosti Cinila
7,7 %. (V této dobé mélo status ,zvyhodnény postizeny” 125 771 lidi, ale ne vSichni
jsou evidovani jako nezaméstnani nebo hledajici praci.) Rovnéz je tfeba rozliSovat
osoby se zdravotnim omezenim pro zprostfedkovani prace (65 843 osob): jedna se
0 osoby s kardiovaskularnim onemocnénim, onemocnénim pohybového aparatu,
psychickymi problémy atd. A¢koli nemame pfesné udaje o mife nezaméstnanosti osob
s podporou, ktera skoncila dfive ¢i pozdéji, pandemie COVID-19 ukazala, Ze
nezameéstnanost mezi lidmi se zdravotnim postizenim se nezvysila zdaleka v takové
mife jako u zbytku populace. Z toho Ize nepfimo odvodit, Ze opatfeni a predpisy maji

ucinek. (Arbeitsmarktservice Osterreich, 2022)

b) Jak se ve zmifiovanych ukazatelich li$i jednotlivé zkoumané staty? Cim jsou
zapri€inény rozdily v ukazatelich mezi jednotlivymi staty? Jaké doporuceni
z toho pro CR vyplyva ve vztahu k zefektivnéni podpory zaméstnanosti osob

s postizenim?

Obecné se sleduje mira nezaméstnanosti a uUspéSnost danych nastrojli, sluzeb
poskytovanych osobam se zdravotnim postizenim — jejich absolutni poCet na ucasti
téchto podpor, programl. V zakonech jsou ruzné ukazatele a chybi jednotna

ustanoveni, kterymi by se vsichni Fidili. (Arbeitsmarktservice Osterreich, 2022).
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Jak uvadi také Evropska komise (European Commission, 2021) implementace
kliCovych bodlu pro Narodni akéni plan pro zdravotné postizené 2022—-2030 nebude
moci byt uUspésné realizovana bez financnich prostfedkld, koordinace a jasné
vymezenych odpovédnosti, ukazatell a systematického sbéru dat. Zprava doklada, ze
je potieba systematizovat sbér dat a hloubkovy vyzkum déti a dospélych
se zdravotnim postizenim, pokud jde o vzdélavani, zdravi, zaméstnani a socialni
zaClenéni. Bez robustnich, komplexnich a smysluplnych dikazi o situaci déti
a dospélych se zdravotnim postizenim ani analyza ,status quo“'?® ani strategické
planovani politiky neni pro budouci rozvoj mozné. Relevantni je rovnéz vyhodnotit

efektivitu vyuziti evropskych zdroji pro osoby se zdravotnim postizenim.

Ze zkuSenosti v Rakousku se Ize nauCit, ze je dllezité a uziteCné pracovat
na spoleCnych ukazatelich napfi¢ spolkovymi a regionalnimi a mistnimi
odpovédnostmi. Je tfeba se podivat na celého Clovéka a jeho schopnosti a potfeby.

(Arbeitsmarktservice Osterreich, 2022)

c) Jaké nastroje (legislativni i nelegislativhi povahy) ve zkoumanych statech
vedou k uspésnému dlouhodobému zapojeni lidi se zdravotnim postizenim

na trh prace? Jak staty tuto uspésnost definuji a méri?

Nabidky podpory zaméstnavani (a financovani projektd) jsou vzhledem Kk riznym
druhim postizeni rozmanité — proto je velmi dualezity individualni pfistup. Nastroje
v Rakousku jsou tudiz rozmanité a také dobfe promyslené (napf. pracovni asistence,
ktera na jedné strané podporuje handicapované lidi a na druhé strané také pomaha
firmam s akutnimi dotazy nebo problémy). Pfesto existuje prostor pro nalézani dalSich
moznosti podpory, a to individualni podpora, zejména dotace mzdovych nakladd
a prispévky na mzdu atd. (v jednotlivych spolkovych zemich jsou i dodate¢né dotace).

Vyznamnym aspektem pro uspésnost v Rakousku je kvalifikace a vzdélavani déti
aosob se zdravotnim postizenim, ktera ma pomoci pfi hledani prace.
(Arbeitsmarktservice Osterreich, 2022; OZIV Bundesverband, 2022). Zejména se

125 Analyza ,status quo” je soucdsti kompletni analyzy srovndvajici navrhované feseni se zndmymi alternativami, véetné
LudrZeni véci tak, jak jsou”. SlouZi k zajisténi téch nejlepsich rozhodnuti s maximdlni davéryhodnosti.
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jedna o spolec¢né vzdélavani postizenych a nepostizenych déti.126 Rovnéz po ukonéeni
povinného vzdélavani (6-14/15 let) existuje moznost odborného vzdélavani pro mladé
osoby s rdznymi formami postizeni, a to podle zakona zroku 2003
(Berufsausbildungsgesetz), ktery pfisel s integracnim modelem odborného vzdélavani
a zvySuje tak Sance na pracovni uplatnéni mladych lidi s postizenim. Integraéni
profesni pfiprava umozfiuje u€hum, aby ziskali Castecné kvalifikace nebo si prodlouZili
dobu profesni pfipravy. Toto opatfeni je uréeno pro znevyhodnéné mladé lidi, ktefi bez
dal$i pomoci nejsou schopni uériovstvi absolvovat. Zaci po skonéeni zakladni $koly
musi totiz dale pokraCovat ve studiu (do 18 let povinné, pokud se nehlasi na stfedni
Skoly), vyucit se nebo absolvovat jinou pfipravu na budouci povolani a navic existuje
sit poraden poskytujici mladezi podporu pfi hledani zaméstnani, rekvalifikaci (napfF.
Jugendcoaching, program NEBA AusbildungsFit.). (OZIV Bundesverband, 2022)

Profesni participace osob se zdravotnim postiZzenim je vazana na podminky, které trh
prace sam o sobé nevytvafi, ale o kterych musi premyslet a také je vytvaret, protoze
jde o zalezitost celé spoleCnosti. Napfiklad, jestlize nejsou postizené déti integrovany
lidé se zdravotnim postizenim nejsou za€lefovani do ob&anské spolecnosti (napfiklad
lidé stémito osobami nemaji moznost setkavat se v obchodech), pak neni
samoziejmosti mit kolegu z prace s handicapem. Pfes mnoha opatreni jako je kvotni
systém, integracni pfispévek, integrativni podniky, inkluzivni dotace plus aj. existuji
stale bariéry, a to pfedevSim ve smysleni spoleCnosti. Jednd se o predsudky
¢i pochybnosti spole¢nosti o OZP plynouci ¢asto z nezkusenosti, komunikacnich bariér
¢i malé informovanosti. Zakonnou povinnost zaméstnavat OZP nespliiuje v Rakousku
témeér 80 % podnikl (radéji plati kompenzaéni poplatek). U zaméstnavatelu tak mize
dochazet k tomu, ze jiz pfedem predpokladaji, ze danou pracovni kvalifikaci,
dovednost ¢i kompetenci nebude osoba se zdravotnim postizenim schopna splinit.
U zaméstnavatell se tak mlze jednat o obavy z organizace prace vychazejici

z individualnich pozadavkd &i omezeni zaméstnancu OZP. Z téchto duvodu je

126 Zdci se specidlnimi vzdéldvacimi potfebami tedy mohou navstévovat specidini $koly (Sonderschulen), které se jejich
potiebdm vénuji nebo se uci v inkluzivnich programech primdrniho vzdélavdni (Volksschulen) a stfedniho vzdéldavdni
(Hauptschulen). Specidlni skoly tvofi specializované skoly pro déti s fyzickym postiZzenim, pro déti s postiZenim sluchu, zraku, s
formami téZkych a behaviordlnich postiZzeni. Snahou je Zdky zapojit do inkluzivnich vzdélavacich programd, aby se predeslo
jejich pred¢asnému odchodu ze vzdéldvaciho systému, nebo v pozdéjsim veku socidlnimu vylouceni. Rodice maji pravo na vybér
mezi témito dvéma formami. Déti se uci podle specidlniho kurikula nebo podle pfizptsobeného kurikula primdrnich nebo
vSeobecnych skol.
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potfebné pozitivné motivovat nejen podniky, ale celou spole¢nost k podpofe

zaméstnavani OZP. (Arbeitsmarktservice Osterreich, 2022)

O uspéchu vypovida samoziejmé vyvoj nezaméstnanosti osob se zdravotnim
postizenim. Sledovani miry zaméstnanosti je voditkem k uspéchu. Opakované se viak
vyhodnocuji i jednotlivé nastroje a nabidky podpory. Je zde vice prostoru nejen pro
hodnoceni ,holych Cisel“, ale také pro analyzu dalSich faktor( a také pro provedeni
kvalitativniho posouzeni nastroju. Napfiklad v oblasti opatfeni na podporu profesni
participace osob se zdravotnim postizenim v ramci projektového a individualniho
financovani je vyznamnym ukazatelem pocet ziskanych a zajiSténych pracovnich mist.
V oblasti opatfeni NEBA pro dospivajici a mladé dospélé je zakladnim ukazatelem
dosazeni urovné vzdélani. Sledovani dopadl politiky trhu prace umoznuje (diky
propojeni dat SMS a MAS) dotazovat se ke konkrétnimu datu, zda postaveni
podporované osoby na trhu prace odpovida posouzeni poskytovatele podpory
po skonceni podpory (napf. zda mlady ¢lovék, ktery podle hodnoceni poskytovatele
podpory dosahl urovné vzdélani, skutecné uspésné dokoncil odborné vzdélavani).

(Bundesministerium fur Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz, 2022).

d) Jakou roli hraji jednotlivi aktéri (statni sprava, samospravy, neziskové

organizace) v dosazeni Uuspéchu pfi zaméstnavani lidi s postizenim?

Hlavnimi aktéry v politice zdravotné postizenych osob jsou v Rakousku Sluzby
ministerstva socialnich véci - SMS, Ufad prace (AMS) a spolkové zemé, které
spolecné se Skolskymi urady, socialnimi partnery a organizacemi, zajiStuji opatfeni pro
postizené osoby, snazi se dosahnout uplné integrace osob s postizenim do vSech
oblasti zivota a zejména na trh prace. Velmi dulezitou roli tak hraje spoluprace
sriznymi aktéry a pfedevSim se samotnymi organizacemi lidi se zdravotnim
postizenim, coz vyjadfuje slogan??”: Nic pro nas bez nas“. (tzn. lidé se zdravotnim
postizenim nechtéji byt objekty, ale chtéji byt zahrnuti jako subjekty). Konkrétné
napfiklad AMS Videnn spolupracuje se Socialnim videfiskym fondem (FSW),
S neziskovymi organizacemi (sponzory projektu NEBA jsou napf. Jugend am Werk,

Diakonie, Caritas), firemnimi zajmovymi skupinami atd. Regionalni ukotveni (zemské,

127 Slogan amerického hnuti zdravotné postiZenych ,,Nic o nds bez nds” md koreny na pocdtku 80. let.

-173 -



okresni) je nesmirné dllezité — osobni blizkost mize oteviit vice pfilezitosti.

(Arbeitsmarktservice Osterreich, 2022)

e) Jaké Uspésné strategie, nastroje ¢i postupy by se daly prenést do CR

(s ohledem na kulturni specifika a ekonomické moznosti)?

MozZnost odborného vzdélavani pro mladé osoby s rdznymi formami postiZzeni, coz
znamena, ze mladi postizeni po povinné dochazce nevypadnou ze systému a mohou
se do 18 let vzdélavat (tzv. prodlouzené povinné vzdélavani), coz zvySuje jejich Sanci
na uplatnéni (diky spoluprace Skol s podniky) a vétsi poskytovani poradenstvi, napf.

Jugendcoaching.

Inspirativni muze byt také postaveni AMS, jez nemaji Cisté pravni postaveni uradu,
ale jsou samostatnymi jednotkami, tzv. vefejnopravni podnikatelé v oblasti
poskytovani sluzeb. Jejich ¢innost rozdélena na spolkovou, zemskou a regionalni
uroven umoznuje aplikaci jednotlivych opatfeni co nejvice pfizpusobit specifikim
daného regionu. Velmi dulezita je dobra spoluprace mezi AMS a SMS (navaznost
financovani opatfeni AMS a SMS). V Rakousku neexistuje povinnost zaméstnavatell
hlasit volna pracovni mista AMS, tak jako je to v Ceské republice, a proto musi

neustale zlepSovat své sluzby. Kazdému klientovi je stanoven individualni plan péce.

Inspiraci pro vefejnou spravu vCR muize byt také inkluzivni dotace plus
(InklusionsférderungPlus), kterou rakouské SMS poskytuje spole€nostem, které podle
zadkona nemaji povinnost najimat zaméstnance zdravotné postizeného, ale
,2dobrovoln&“ zaméstnavaji zdravotné postizenou osobu se statusem ,zvyhodnény
postizeny”. (pFijemci podpory miiZou byt i mésta, obce, svazky obci). Zadost o tuto
podporu musi byt podana do 12 mésicu po skonc€eni tzv. integracniho prispévku
(Eingliederungsbeihilfe), ktery poskytuje AMS. Prispévek tak lze ziskat po uplynuti
integraCniho prispévku AMS, nejdfive vSak od 7. mésice po nastupu do pracovniho
poméru. Vyhodou této formy dotace je, ze s Zadosti o tento pfispévek se nepoji velka
byrokraticka zatéz a prispévek tak lze ziskat jiz po 6 mésicich zaméstnani zdravotné
postizeného. O pfispévek vSak nelze zadat u pracovnépravnich vztahu, které existuji
delSi dobu, nebot podminkou je pfedchozi integraCni pfispévek AMS. Doba trvani
podpory je 12 mésict. VySe dotace je 30 % z hrubé mzdy (bez zvlastnich plateb)

a 25 % pfiplatku k inkluzivni dotaci (Inklusionsférderung). Mési¢ni horni hranice je tedy
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1 250 EUR. Inkluzivni dotaci plus Ize ziskat, pokud je hruba mzda nad limitem meznich
vydeélkd (v roce 2022 &ini limit meznich vydélka 485,85 EUR mési¢né). Pfiklad: Hruba
mzda je 2000 EUR, inkluzivni dotace na zaclenéni je 600 EUR (30 % z 2 000 EUR),
inkluzivni dotace plus je tedy 750 EUR (30 % z 2 000 EUR + 25 % z 600 EUR).
Omezeni vykonu zaméstnance z duvodu invalidity (stejné jako u dotace na odménu
AMS) se nemusi prokazovat. Pfipadné mzdové dotace od jinych sponzoru (napf. statu,
AMS) budou zapodteny proti financovani. SouCasné pobirani dotace na mzdu
(Entgeltbeihilfe) nebo dotace na zabezpeceni zaméstnani
(Arbeitsplatzsicherungsbeihilfe) je rovnéz vylou€eno. Pokud nebyl AMS pfiznan
integracCni pfispévek a nejsou tak spinény predpoklady pro ziskani inkluzivni dotace
nebo inkluzivni dotace plus, I1ze mzdovou dotaci pfiznat od 13. mésice po nastupu
do pracovniho poméru, ve vyjimeCnych pfipadech i pfed tim, nejdfive vSak
od 7. mésice po nastupu do pracovniho poméru. Ma-li zaméstnanec i nadale
postaveni ,zvyhodnény postiZzeny*, Ize po inkluzivni dotaci plus poZadat Ministerstvo
socialnich sluzeb o mzdovy pfispévek (Entgeltbeihilfe). DalSim predpokladem pro
pfiznani dotace na pfijem je existence omezeni vykonu v souvislosti se zdravotnim

postiZzenim.

4.2.2 Nizozemskol28

a) Jaky je zivotni cyklus podpory zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim
— jaka je mira (ne)zaméstnanosti osob, které aktualné dostavaji néjakou
podporu v oblasti zaméstnavani, a téch, kterym tato podpora skoncila pred
rokem, pred dvéma ¢i pred péti lety? A jak je to v porovnani s osobami, které

tuto podporu nedostaly?

Mira zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim se v Nizozemsku v roce 2020

pohybuje mezi 45 % az 50 %'%°, u jednotlivych skupin OZP zarazenych pod razné

128 https.//www.government.nl/topics/discrimination/prohibition-of-discrimination
Netherlands - Employment, Social Affairs & Inclusion - European Commission (europa.eu)

129 Berendsen, E., Deursen, K., Dumbhs, L., Stoutjesdijk, M. a kol. (2020): UWV Monitor Arbeidsparticipatie Arbeidsbeperkten
2020. Dostupné z: https.//www.uwv.nl/overuwv/kennis-cijfers-en-onderzoek/kennis-onderzoeken/uwv-monitor-
arbeidsparticipatie-arbeidsbeperkten-2020.aspx

-175-


https://www.government.nl/topics/discrimination/prohibition-of-discrimination
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1122&langId=en&intPageId=4990

podpurné programy (Wajong, WIA, WGA) je procentualni zastoupeni rizné. Pro celou

nizozemskou pracujici populaci je mira zameéstnanosti pfiblizné 78 %.

,Zivotni cyklus“ OZP, které dostanou podporu v zaméstnani a najdou si praci,
se vramci podpurnych programu velmi liSi. Z osob, na které se vztahuje Zakon
o0 participaci (PA) a jsou soucasti ,dohody o pracovnich mistech®, ma témér 50 % praci
o rok pozdéji. Je oCekavano, ze v nasledujicich 2—4 letech bude toto procento témér
60 %. Toto Cislo vSak zahrnuje také osoby, které jiz mély praci, nez se staly sou€asti

,dohody o pracovnich mistech”.1%0

U dalSich nastroji0 zaméfenych na podporu zaméstnanosti (jako nahrada mzdy
a chranéné zaméstnani) je znamo, Ze tyto nastroje pfispivaji k udrzitelnosti pracovnich
mist.’3! Napfiklad bylo odhadnuto, Ze lidé, ktefi pracuji s nahradou mzdy, maji o 55 %
vy$Si Sanci zUstat v zaméstnani po jednom roce nez viceméné podobna skupina lidi,

ktera tento nastroj nevyuzivala.'3?

Dle MSVZ jsou pfi srovnani s osobami, které tuto podporu nedostaly, velké rozdily
mezi skupinami, které jsou porovnavany. Je velmi obtizné udélat dobré srovnani miry
zameéstnanosti mezi témi, ktefi dostavaji podporu, a témi, ktefi podporu nedostavaji,
Castecné také proto, ze nékteré z podpurnych nastrojl (jako nahrada mzdy a chranéné

zaméstnani) jsou dostupné pouze pro OZP jiz zaméstnané.

b) Jak se ve zminovanych ukazatelich lisi jednotlivé zkoumané staty? Cim jsou
zapri¢inény rozdily v ukazatelich mezi jednotlivymi staty? Jaké doporuceni
z toho pro CR vyplyva ve vztahu k zefektivnéni podpory zaméstnanosti osob

s postizenim?

V Nizozemsku je dle MSVZ zaveden hybridni systém s vefejné a soukrome pojisténymi
zameéstnavateli. Je zde mix vefejnych a soukromych instituci poskytujicich sluzby

130 Berendsen, E., Deursen, K., Dumhs, L., Stoutjesdijk, M. a kol. (2020): UWV Monitor Arbeidsparticipatie Arbeidsbeperkten
2020. Dostupné z: https://www.uwv.nl/overuwv/kennis-cijfers-en-onderzoek/kennis-onderzoeken/uwv-monitor-
arbeidsparticipatie-arbeidsbeperkten-2020.aspx

131 Fehtelt, P., Sadiraj, K., Hoff, S., Muns, S., Karpinska, M., Das, D., Versantvoort, M., Putman, L. (2019): SCP Evaluatie
Participatiewet 2019. Dostupné z: https://www.scp.nl/publicaties/publicaties/2019/11/19/eindevaluatie-van-de-
participatiewet

132 Gjelen, M., Gercama, L., Sax, M., Engelen, M., Aarts, L., Ruig, L., Bunt, S. (2018): APE Loonkostensubsidie en
loondispensatie - De werking en effectiviteit van beide instrumenten: Eindrapport. Dostupné z:
https://www.arbeidsdeskundigen.nl/akc/kennis/onderzoeksrapporten-en-artikelen/document/190424
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z hlediska davek, reintegrace OZP. Podobné hybridni systémy jsou zavedeny také

napf. v Némecku a Rakousku.

Sledované

indikatory v oblasti dlouhodobé podpory zaméstnanosti OZP

v Nizozemsku:

- Osoby, které pobiraji davky podle jednotlivych zakont

Kolik let osoby pobiraji davky
Procento novych lidi v kazdém zakonu za rok
Vékové zarazeni kazdé OZP
Procento v kazdé skupiné:

= DuSevni nemocni

» Intelektualné postizeni

» Télesné postizeni
Procento osob, které pracuji v kazdé sledované skupiné OZP (méné nez
35 % ztrata pracovni schopnosti, 35-80 % ztrata pracovni schopnosti,
80-100 % ztrata pracovni schopnosti s moznosti pracovat v budoucnu,
80-100 % ztrata pracovni schopnosti bez mozZnosti pracovat v budoucnu)
Procento osob, které se snaZzi (znovu) pracovat

»= Procento osob pracujicich po 1 roce

» Procento osob, které se po ztraté zaméstnani snazi pracovat

Procento osob, které pokracuji v praci

- Osoby, které dostavaji podporu/pomoc

Procento osob, které maji smlouvu na praci vice nez 12 hodin tydné
Procento osob, které pracuji minimalné 1 hodinu a méné nezZ 12 hodin
tydné

Procento osob, které pracuji jako podnikatelé.

Procento osob, které pracuji a jsou bez podpory (krok 6 tcastnického
Zebficku)

Procento osob, které pracuji neplacené (krok 4 ucastnického Zebficku)
Hodinova mzda na skupinu

Procento osob, které na konci reintegracniho obdobi presly do jineého
reZzimu (plné prace schopné, 35-80% ztrata pracovnich schopnosti,
méné nez 35% ztrata pracovnich schopnosti, ztrata schopnosti pracovat

vy$Si nez 80 %).
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- Uréovani stupné na takzvaném ,ucastnickém Zebri¢ku“(participation ladder)133

V Nizozemsku jsou dale sledovany jednotlivé skupiny podporované riznymi zakony,
vzhledem k tomu, Ze tyto zakony a tedy i skupiny neexistuji v dalSich porovnavanych
statech, nelze tyto druhy podpory navzajem propojit a porovnat a je nutno pracovat se
souhrnnymi Gdaji. Co se ty&e doporudeni pro monitoring v CR, je vhodné monitorovat

celou ,skupinu® OZP a také efekty jednotlivych opatfeni na OZP.

c) Jaké nastroje (legislativni i nelegislativhi povahy) ve zkoumanych statech
vedou k uspésnému dlouhodobému zapojeni lidi se zdravotnim postizenim

na trh prace? Jak staty tuto uspésnost definuji a méri?

Reintegrace je v Nizozemsku $ita na miru a u€innost nastroju proto zavisi na shodé
prilezitosti, moznosti a limitech v souvislosti s pouzitymi nastroji. V Nizozemsku se
napf. osvédcil nastroj ,Individualni umisténi a podpora“ IPS3* u OZP s duSevnim

onemocnénim.

V Nizozemsku je cilem pomoci co nejvétSimu poctu OZP najit nové zaméstnani,
v pripadé potieby pfizpusobené jejich potiebam. Cilem je zajistit, Ze OZP jsou soucasti
spolecnosti a mohou do spole¢nosti pfispivat. Neni nastavena hranice uspésnosti, tzn.
CO je jiz povazovano za uspéch, ale jsou nastaveny cile v oblasti zaméstnavani OZP.
Odpovédné vykonné instituce, jako je UWV, kazdoro¢né zverejnuji vyrocni zpravu

véetné hodnoceni indikatoru.

133 J¢astnicky Zebficek popisuje 6 kroki od izolace a neschopnosti pracovat k placenému zaméstndni.
6: placend prdce bez podpory

5: placend prdce s podporou

4: neplacend prdce

3: ucast na organizovanych aktivitach

2: socidlni kontakty mimo domov

1: izolovany

134 IndividudIni umisténi a podpora (Individual placement and support, IPS) je model podporovaného zaméstndvdni pro osoby
se zdvaznym dusevnim onemocnénim (napf. porucha spektra schizofrenie, bipoldrni porucha, deprese). Zaméstndni

podporované IPS pomadhd lidem Zijicim s behaviordlnimi zdravotnimi podminkami pracovat v pravidelnych zaméstndnich podle
svého vybéru.
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d) Jakou roli hraji jednotlivi aktéfi (statni sprava, samospravy, neziskové

organizace) v dosazeni uspéchu pfi zaméstnavani lidi s postizenim?
Statni sprava:

Organizace UWV je samostatny spravni organ Ministerstva socialnich véci
a zaméstnanosti, obdoba ufadu prace. Zaméstnanym OZP poskytuje podporu a davky
dle Zakona o nemocenskych davkach (Ziektewet), Zakona o praci a pfijmu podle
pracovni schopnosti (WIA) a Zakona o podpofe prace a zaméstnavani mladych lidi se

zdravotnim postizenim (Wajong).
Samosprava:

Mésta a obce jsou zodpovédné za podporu dle Zakona o ucasti (PA), maji
odpovédnost za podporu pfijmu a opétovného zaclenéni mladych lidi schopnych
pracovat. Zaroven poskytuji podporu nezaméstnanym osobam, pokud nemaji pravo
na jiné benefity (napf. podporu v nezaméstnanosti), v€etné OZP, a poskytuji chranéné

zaméstnavani.
Neziskové organizace:

Neziskové organizace nabizeji OZP ruzné sluzby ve vztahu k jejich zaméstnavani
i zaClenéni do bézného Zivota. Ve vztahu k podpofe pro zaméstnavani mohou OZP
na zameéstnani pfipravit tim, Ze ji pomohou vylepSit zakladni dovednosti pro bézny

zivot nebo také pomoci s nalezenim vhodného zaméstnani (sluzba parovani).

e) Jaké Uspésné strategie, nastroje éi postupy by se daly prenést do CR

(s ohledem na kulturni specifika a ekonomické moznosti)?

e Stat by mél finanéné kompenzovat snizenou produktivitu prace
OZP v dasledku handicapu (dotace mezd): zaméstnavatelé spiSe najmou
osoby se snizenou produktivitou, pokud mohou ziskat dotace na mzdové
naklady. Pro zvy$eni podétu pracovnich mist pro OZP v CR by bylo vhodné
nastavit dotaci mezd OZP i u béZznych zaméstnavatell (nejen zaméstnavatelu
na chranéném trhu prace), ktefi zaméstnaji OZP nad ramec kvétni povinnosti.
Vyse prispévku by mohla byt stanovena v rzné vysi dle stupnd omezeni

pracovni schopnosti (invalidity).
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e Parovani zaméstnanct (OZP) se zaméstnavateli: Vyhledavani vhodnych
OZP (s vhodnymi schopnostmi) na pracovni mista podle popisu
pozadovanych schopnosti k dané pracovni pozici ze strany
zaméstnavatele. Propojovani OZP se schopnosti pracovat s lokalnimi
zaméstnavateli, tzn. poskytovani sluzby na regionalni urovni. S tim souvisi
vytvareni databaze zaméstnavatell, ktefi mohou a chtéji OZP zaméstnat.
Zaméstnancim (OZP) a zameéstnavatellm je potfeba poskytovat trvalou

podporu a konzultace dle potfeby.

e Posouzeni pracovni schopnosti OZP ve vztahu Kk pracovni
pozici/pracovnimu mistu: Podstatou je posouzeni, co by méla OZP byt
schopna délat na dané pozici a na kolik procent oproti béZznému pracovnikovi.
Tzn. stanovit vykonnost dané OZP na daném pracovnim misté. Cilem je, aby
OZP pracovala na vhodné pozici, kde bude vyuzZivat svych schopnosti, tzn.

zvladne podavat vysSi vykon nez u méné vhodnych pozic.

4.2.3 Svédsko

a) Jaky je zivotni cyklus podpory zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim
— jaka je mira (ne)zaméstnanosti osob, které aktualné dostavaji néjakou
podporu v oblasti zaméstnavani, a téch, kterym tato podpora skon¢ila pred
rokem, pred dvéma ¢i pred péti lety? A jak je to v porovnani s osobami, které

tuto podporu nedostaly?

Cyklus podpory je u kazdého jedince uplné jiny a nelze jej generalizovat. Svédsky Giad
prace ani Ministerstvo zaméstnanosti neeviduji udaje o osobach, kterym skoncila
néjaka forma podpory v zameéstnanosti. Evidovany jsou kazdoro¢né pocty osob, které

byly podporeny a vyse vydaj.

Obecné ma osoba, ktera vyuziva néjaky typ podpory, vétsi Sanci se integrovat na trh
prace. Sluzby jsou Casové omezené, jak bylo uvedené v kapitole 3.1.3. Situace v ramci
Svédskeého systému se da shrnout tak, Zze OZP po vyCerpani moznosti Cerpat podporu
ze Svédského ufadu prace (z dlivodu neschopnosti pracovat nebo ¢asového omezeni
podplirnych programt) prechazeji zadat o podporu na Ufad pro socidlni pojisténi
(Forsakringskassan). Pokud zde na podporu nedosahnou nebo jim skonCi doba,
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po kterou je mozné podporu z ufadu dostavat, maji jedinou moznost, a to obratit se

na obec, kde mohou vyuzivat sluzby na podporu zaméstnanosti nebo socialni sluzby.

b) Jak se ve zminovanych ukazatelich li$i jednotlivé zkoumané staty? Cim jsou
zapfri¢inény rozdily v ukazatelich mezi jednotlivymi staty? Jaké doporuceni
z toho pro CR vyplyva ve vztahu k zefektivnéni podpory zaméstnanosti osob

s postizenim?

Dulezitym faktem pro srovnani s ostatnimi staty je to, Ze ve Svédsku neni zaveden
kvétni systém, zaméstnavatelé tedy nejsou povinni zaméstnat urcité procento OZP.
| pfes tuto skuteénost véak OZP zaméstnavaiji. Politiky trhu prace jsou ve Svédsku

navrzeny tak, aby povzbuzovaly zaméstnavatele k najimani OZP.

Obdobné jako v Nizozemsku jsou i ve Svédsku dostupna uréita statisticka data, ktera
vychazeji z platnych zakonl. Konkrétné se jedna o data ze Svédského ufadu prace,
napf. poCty mzdovych dotaci a chranénych zameéstnavani Ci poCty osob pobirajici
prispévky za statni podpory zaméstnanosti. Dale se jedna o data dle zakona LSS*3®,
a to v€etné Castecného prekladu pouzitych ukazatell do anglického jazyka. Pouzité
ukazatele jsou zejména pocet poskytnutych podpor (Ukonu) a pocéet podpofenych
osob. Sledovany jsou i statistiky dle véku, skupiny postizeni stanovené v zakoné LSS
a bydlisté. Statistiky jsou k dispozici ve formé dat, dale zpracované do zpravy
s tabulkami a grafy, coz je vhodné podporovat i v CR pro snazsi porovnani vyvoje

v oblasti zaméstnavani OZP.

c) Jaké nastroje (legislativni i nelegislativni povahy) ve zkoumanych statech
vedou k uspésnému dlouhodobému zapojeni lidi se zdravotnim postizenim

na trh prace? Jak staty tuto uspésnost definuji a méri?

Zakladnim nastrojem, ktery podporuje ve Svédsku zaméstnavani OZP je mzdové
dotované zaméstnavani, Cili finan¢ni pfispévek pro zaméstnavatele jako kompenzace
za to, ze zaméstnavatel pfizplsobuje praci a pracovisté potfebam OZP.
Prostfednictvim nastroje mzdovych dotaci mize osoba s omezenou schopnosti prace

pracovat za stejny plat jako bézny zaméstnanec.

135 https.//www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/statistik/alla-statistikamnen/personer-med-funktionsnedsattning/
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Zaméstnanec muze vyuzit také pracovni rehabilitaci, mize obdrzet finanéni pfispévek
na asistencni zafizeni na pracovisti, pomoc kolegy pro urcité ukoly, ktera je
zaméstnavateli CasteCné proplacena (tzv. osobni asistent) nebo i v pfipadé nutnosti
velké individualni podpory mize byt poskytnuta pomoc specialné vyskolené osoby,
tzv. konzultanta SIUS. DalSi podplrna opatfeni jsou opatfeni pro osoby s poruchou

zraku a sluchu a zvlastni podpora pfi zahajeni podnikani.

Samostatnou kapitolu tvofi chranéné zaméstnavani, které je dostupné u vefejného
zaméstnavatele (OSA), nebo ve spole€nosti Samhall AB. Spole€nost Samhall AB je
unikatni prfedevsim svymi zavedenymi metodami vycviku zaméstnanct a parovani

zaméstnancu se zaméstnavateli, tzv. Samhallska metoda.

Moznosti méfeni uspésnosti dlouhodobého zapojeni OZP na trh prace jsou velmi
omezené a ve Svédsku téméF nevyuzivané, ale v uréité mife Ize tuto Uspé&Snost
sledovat na pfikladu statni spole¢nosti chranéného zaméstnavani OZP Samhall AB,
ktera ma pfimo stanoveno, Ze urcité procento jejich zaméstnancl musi kazdy rok

ziskat praci na otevieném trhu prace.

Ve statni spole€nosti Samhall AB je doporu¢ovan ke sledovani zaméstnavani OZP
indikator pocet pracovnich hodin, ktery je vhodnéjSi nez poCet zaméstnanych OZP,
jelikoz OZP jsou schopné pracovat jen nékolik hodin za den, tzn. Ze napf. Samhall
zaméstnava na pokryti 100 pozic na cely uvazek u zaméstnavatell i 500 OZP, které

zde dohromady odpracuji poZzadovany pocet hodin.

d) Jakou roli hraji jednotlivi aktéfi (statni sprava, samospravy, neziskové

organizace) v dosazeni uspéchu pri zaméstnavani lidi s postizenim?

Politiku v oblasti zdravotniho postizeni ve Svédsku zastfeSuje Ministerstvo zdravi
a socialnich véci, otazku podpory zaméstnanosti OZP feSi Ministerstvo
instituce statem vlastnéna agentura Samhall AB, ktera pusobi po celém uzemi
Svédska jiz vice nez 40 let a ma za Ukol pfipravovat OZP pro vstup na otevieny trh

prace.

V ramci systému rehabilitanich opatfeni za u¢elem podpory zaméstnavani OZP je
hlavnim koordinatorem Svédsky ufad prace, ktery spolupracuje s dalSimi institucemi,

jako jsou obce, a to predevSim v oblasti chranéného zaméstnavani OZP, statni
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spolecnost Samhall AB, poskytovatelé socialnich sluzeb, ktefi se zabyvaji programy
v oblasti podpory zaméstnavani OZP, zaméstnavatelé. Ufad prace konzultuje
se zaméstnavateli opatieni ke zlepSeni pracovnich podminek pracovniku se sniZzenou
pracovni schopnosti, opatfeni k udrzeni zaméstnani pracovnikl se snizenou pracovni
schopnosti a opatfeni na podporu pfijimani pracovnikl se sniZzenou pracovni

schopnosti, k éemuz vyuziva i své speciality — SIUS konzultanty.

Z daldich vyznamnych aktér(i, ktefi pdsobi na Uzemi Svédska, Ize uvést Ufad pro
socialni pojisténi (Forsakringskassan), ktery poskytuje podporu OZP ve formé
socialnich davek, tzn. podporu finanéni, ale také poradenstvi ohledné dostupnych

moznosti podpory.

Dale to jsou poskytovatelé socialnich sluzeb, mezi které spadaiji i méstska denni centra
poskytujici individualni sluzby pro OZP. Problematikou zaméstnavani OZP se zabyva

Svédska asociace pro podporované zaméstnavani (SFSE).

Obecné Ize fFici, Ze pokud je schopnost osoby pracovat mensi nez 25 %, ziskava
podporu z obci a/nebo z Ufadu pro socialni pojisténi (Férsakringskassan)!¢ . Pokud

je schopnost OZP pracovat vétsi, spadaji pod Svédsky urad prace.

e) Jaké Uspésné strategie, nastroje ¢i postupy by se daly prenést do CR
(s ohledem na kulturni specifika a ekonomické moznosti)?

PFi doporudeni je potfeba mit na paméti rozdilné pravni tpravy v CR a ve Svédsku,

kdy ve Svédsku neexistuje obdoba kategorie ,osoba zdravotné znevyhodnéna“ ani

systém kvot.

Svédska vlada zavedla fadu opatfeni s cilem pomoci lidem se zdravotnim postizenim

uplatnit se na trhu prace, napf.

* Postupné zvySovani stropu mzdovych dotaci.
+ ZvySené financovani spole¢nosti Samhall AB.
 Pravni ramec: Vlada prezkoumava dotované zaméstnavani pro osoby se

zdravotnim postizenim, které maji snizenou pracovni schopnost. Cilem je vyjasnit

136 https.//www.forsakringskassan.se/
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pravni ramec se zfetelnym zaméfenim na pfilezitosti vSech jednotlivcl dale rozvijet
svou pracovni kapacitu.

« ZvySeni moznosti pro osoby se zdravotnim postizenim absolvovat dalSi az
pétimésicni kurzy ve studijnich motivacnich kurzech. Je dulezité, aby lidé se
zdravotnim postizenim mohli studovat programy, které mohou zlepSit jejich
schopnost soutéZit o praci za stejnych podminek jako ostatni. Tito lidé by méli
dostat prilezitost vice €asu ve studiu, motivujicim kurzu.

* Moznost staze ve vefejném sektoru/vladnich agenturach 2020 - 2023: Vefejny
sektor je dulezity pro vytvareni pracovnich mist pro uchazee o zaméstnani se
zdravotnim postizenim, ktefi maji sniZzenou pracovni schopnost. Vlada proto dala
vétsiné ufadd za ukol zajiStovat staze zaméstnancl na ufadu prace a pfijimat

na praxi uchaze€e o zameéstnani se zdravotnim postiZzenim z ufadu prace.

Priklady dobré praxe k preneseni do CR:

e V ramci systému zaméstnavani OZP nejsou hodnoceny pracovni nedostatky,
ale jsou hodnoceny pouze schopnosti OZP.

e Parovani schopnosti mezi zaméstnavateli (nabizenymi pracovnimi misty)
a OZP se zajmem o praci je ve Svédsku v popredi stejné jako trend
individualniho pfistupu k OZP za pouziti sluzeb, jako jsou mentorovani,
kouCovani, poskytovani poradenskych a konzultaCnich sluzeb. Cilem je
sladovani zajmu, poptavky ze strany zajemce o praci a nabidky ze strany
zaméstnavatele, kdy napf. spole¢nost Samhall AB ma pfesné popsané
pozadavky na schopnosti OZP k vykonavani pracovni pozice u 25 nejCastéjSich
ginnosti, na kterych jsou OZP zaméstnavany. Svédsky systém je zaméfen
na komplexni pfipravu podminek zaméstnavani na strané OZP i jeho
potencialniho zaméstnavatele, kdy vramci Svédskych ufadd prace je
zaméstnano 650 SIUS konzultantl, jez provadéji podporu OZP
a zaméstnavatelu, ktefi je zaméstnaji.

e Jako pfiklad dobré praxe mulze slouzit také samotna statni organizace
Samhall AB, ktera poskytuje chranéné zaméstnavani a pracovni trénink
osobam, které jiz vyzkouSely vesSkeré jiné moznosti podpory pro ziskani
zaméstnani. Kapacita je vzhledem k celkovému poctu nezaméstnanych OZP
ve Svédsku sice omezena, ale presto poskytuje OZP unikatni pfileZitost
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k dal8imu rozvoji svych schopnosti, nové zavadi také uériovsky program pro
mladé OZP.

4.2.4 Madarsko

a) Jaky je zivotni cyklus podpory zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim
— jaka je mira (ne)zaméstnanosti osob, které aktualné dostavaji néjakou
podporu v oblasti zaméstnavani, a téch, kterym tato podpora skon¢ila pred
rokem, pred dvéma ¢i pred péti lety? A jak je to v porovnani s osobami, které

tuto podporu nedostaly?

Cyklus podpory jedince zalina zdravotni prohlidkou a I|ékafskym potvrzenim
0 zménéném zdravotnim stavu, kdy pacient pocituje omezeni ve vztahu k ziskani
prace. LékaF poda Zadost o posouzeni Rehabilitacnimu oddéleni Zupniho vladniho

uradu podle mista bydlisté nebo pobytu zadatele.

Rehabilita¢ni urfad se pak spojuje s touto osobou napfimo. Moznost zaméstnavani
dané osoby posuzuje 4¢lenna odborné komise dle zdravotniho stavu (stupen A — E),
socialnich podminek a faktord zaméstnavatelnosti, na zakladé kterych muze odborna
komise Rehabilitacniho dfadu stanovit pfispévky pro rehabilitaci €i pfispévky
vinvalidité. Zadatel musi v dob&, kdy dostava prispévky, splfiovat povinnosti
ze zakona, jako napf. dodrzovat osobni rehabilitacni plan, povinné navstévovat ufad
prace, aktivné si hledat zaméstnani, povinné se ucastnit rekvalifikaénich kurzu,
vzdélavacich aktivit, a také musi pfijmout praci, kterou mu urad nabidne. Rehabilitacni
prispévek se stanovuje na dobu 3 let. Pfedpoklada se, ze béhem téchto 3 let bude
Zadatel pfipraven k tomu, aby se pracovné umistil na otevieném trhu prace anebo
na chranéném trhu prace. Pokud v této dobé praci neziska, muze pozadat o zdravotni

pfezkoumani a poté o podporu na dal$i 3 roky.

U podpory rozvojového zaméstnavani je postup obdobny, poskytuje se na 3 roky,
na zakladé ukolovych jednotek, odpracovanych hodin. Podpora v invalidité se
stanovuje obdobné na 3 roky a poté se o ni znovu zada. Lze vykonavat pracovni
¢innost i sou€asné s poskytovanim rehabilitacnich ¢&i invalidnich davek, pokud
zaméstnani vyZaduje prubé&znou pomoc pro OZP kudrzeni dlouhodobého
zaméstnani. O podporu v invalidité nezadaji opétovné pouze osoby zarazené podle

komplexni klasifikace do skupiny E.
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Akreditované organizace dostavaji podporu kazdym rokem na zakladé vybérového
fizeni, podavaného na konci kalendafniho roku. Nova podpora zacina
od 1. 1. pfedmétného roku a Castka poskytnuté pomoci je stanovena
na 1 zaméstnanou OZP a podle poc¢tu OZP, jez byl pro danou organizaci schvalen.

Jedna se o0 osoby zafazené v ramci komplexni kvalifikace do skupin B1 a C1.

VSechny organizace zaméstnavajici osoby se zménénymi pracovnimi schopnostmi
jsou plné osvobozeny od placeni socialni pfispévkové dané SZOCHO (v sou€asnosti

ve vySi 13 %) béhem pracovniho poméru.

U organizaci, které zaméstnavaji OZP na zakladé kvotniho plnéni, se v pripadé plnéni

kvéty odpousti placeni rehabilitaéniho pfispévku.

Jednim ze zpUsobl méreni efektivity opatreni vedoucich ke zvySeni poctu
zaméstnanych osob se zménénou pracovni schopnosti je analyza procenta
zaméstnanosti. Méfi se ve vztahu k celkovému poc¢tu OZP zpUsobilych k vykonavani
pracovni ¢innosti (celé skupiny B1 a C1) a také ve srovnani se zaméstnanosti vSech

osob v aktivnim véku.

Z tabulky nize vyplyva, ze pocet OZP v aktivnim véku 19 — 64 let byl v roce 2020
na urovni 7,8 % z celkového poctu aktivniho obyvatelstva v tomto vékovém rozhrani
v Madarsku. Celkovy pocet OZP ma klesajici tendenci, zatimco celkovy pocet

rehabilitovatelnych OZP (skupina B1 a C1) roste.

V roce 2020 byla uroven zaméstnanosti OZP ve véku 19 — 64 let pouze na 27,5 %
ve srovnani s celkovym poétem OZP. Uroveri zaméstnatelnosti OZP, které jsou
rehabilitovatelné (tzn. skupina B1 a C1), byla v roce 2020 45,1 %%,

137 ple informaci predstavitele Ministerstva pro lidské zdroje EMMI — Attilou Fiilép v médiich (napriklad na portdlu
ertekvagy.hu) je v roce 2022 pocet zaméstnanych OZP 155 000 - 160 000. V pripadé této hodnoty za predpokladu neménné
hodnoty celkového poctu rehabilitovatelnych OZP by vychdzela soucasnd troveri zaméstnanosti OZP na 55,5 — 57,2 %. Udaje
vSak zatim nejsou podloZeny oficidlnimi daty
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Obrazek 4.4: Srovnani zaméstnanosti osob ve véku 19-64 let, zaméstnanosti OZP, osob bez zdravotniho

omezeni a celého obyvatelstva

Zdroj: https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_megvamk9_16_01j.html

ozp
Celkovy pocet % zamést- % zaméstna | % nezamést
Nezamast rehabilitovatel nanosti ve nosti nanosti

Rok OZP celkem Zaméstnani nani Neaktivni nych OZP srovnani s rehabilitova | rehabilitova

(skupina B1 a celkovym telnych OZP | telnych OzP

C1) poctem OZP (B1acCi) (B1acCi)
2017 555 525 122 638 20 578 143 216 286 432 22,1 42,8 14,4
2018 511733 119 998 13075 133 073 266 146 23,4 45,1 9,8
2019 496 077 117 957 13548 131 505 263 010 23,8 44,8 10,3
2020 458 684 126 103 13 690 139 796 279 589 27,5 45,1 9,8
Bez zdravotniho omezeni
Rok Zdravi Zaméstnani Nezam’ést Neaktivni % zamés't- % nezamc"?st-
celkem nani nanosti nanosti
2017 5482 041 4238 412 172 008 1071 620 77,3 3,9
2018 5480 597 4289 051 146 579 1 044 966 78,3 3,3
2019 5 456 282 4304 071 137 131 1015 080 78,9 3,1
2020 5436 813 4184172 198 134 1 054 507 77,0 4,5
Celé obyvatelstvo v aktivnim véku
Cellfen’i Zaméstnani Nezamést Neaktivni Y % . v% .
Rok aktivni , zaméstnanosti | nezaméstnanosti
celkem nani celkem celkem
obyvatelstvo celkem celkem

2017 6 037 565 4 361 051 192 586 1483 929 72,2 4,2
2018 5992 430 4 409 049 159 654 1423726 73,6 3,5
2019 5952 359 4422 028 150 679 1379 652 74,3 3,3
2020 5895 497 4 310 278 211 824 1373395 73,1 4,7

b) Jak se ve zminovanych ukazatelich lisi jednotlivé zkoumané staty? Cim jsou
zapri¢inény rozdily v ukazatelich mezi jednotlivymi staty? Jaké doporuceni
z toho pro CR vyplyva ve vztahu k zefektivnéni podpory zaméstnanosti osob

s postizenim?

OdliSné pojeti zaméstnavani osob i poskytovani veSkerych podpor zaméstnavatelim
OZP vyplyva ze systému vysoce centralizovaného pristupu v Madarsku

s rozhodovaci pravomoci Ministerstva pro lidské zdroje EMMI.

Odlisnosti Madarska je identifikace kazdého ob&ana pomoci Cisel TAJ — Cisla
socialniho zabezpeéeni. Cislo identifikuje osobu v systémech zdravotniho, socialniho
a ddchodového pojisténi a slouzi k ochrané osobnich udaji. Systém zavedeni TAJ
umozniuje komplexni pohled na ob&ana véetné vSech informaci a pfinesl velké snizeni
administrativy i parovani informaci z riznych sfér. SniZzeni administrativy pomoci
informaci

jednotné evidence udaju a by mohlo pfinést znacnou usporu

administrativnich &innosti a prehlednosti v CR.
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Pojeti osob se zménénymi pracovnimi schopnostmi je v nékterych ohledech stejné
jako v CR, ale maji mnoho odliSnosti v dal$ich zpGsobech kategorizace OZP,
napfiklad zafazeni osob OZP v komplexni klasifikaci do skupin B1, B2, C, D a E,
ze kterych z hlediska zaméstnatelnosti jsou rehabilitovatelné skupiny B1 a C1, nebo
rozdéleni OZP na stélé a tranzitni. Tento zplsob kategorizace je odliSny oproti jinym
statim EU.

Od roku 2019 byly v Madarsku slou¢eny socialni, zdravotni i jiné dané, které plati
obcCané, i které plati zaméstnavatelé. Sjednocena dar se jmenuje SZOCHO — Socialni
prispévkova dan. Osoby se zménénou pracovni schopnosti jsou osvobozeny
od placeni této dané v plné mife nebo CasteCné a firmy a organizace zaméstnavajici
OZP jsou uplné osvobozeny od placeni této dané za svou zaméstnanou OZP. Vybrana
Castka dané placena obCany i vSemi ekonomickymi subjekty se nasledné centralné

rozdéluje do statnich fondu.

V Madarsku funguje kvétni systém pfi zaméstnavani OZP na otevieném trhu prace
(pfi poCtu zaméstnancl vysSim nez 25 je povinna kvota zaméstnani OZP ve vysi 5%)
obdobné jako v mnoha statech EU véetné CR (4 %). Odlidnosti je pomé&rné vysoka
Castka placena za osobu, ktera by méla byt povinné zaméstnana ve vysi 9nasobku
minimalni mzdy. V CR je tato hodnota 2,5nasobek prdmérmé mzdy, coZ je Gastka
mnohem nizSi. Dale v Madarsku neni poskytnuta moznost nahradniho pinéni, napf.

odebiranim vyrobkl nebo sluzeb nebo zadavanim zakazek pro OZP.

V Madarsku jsou povinni zaméstnavatelé poskytnout pro zaméstnané osoby 5 dnu

dovolené navic oproti statem stanovenému poctu 20 dnu pro bézné zaméstnance.

Poskytovani podpor pfi zaméstnavani OZP akreditovanymi organizacemi probiha
kazdoroCné s vyplacenim podpory na kalendarni rok, coz je srovnatelné s podporou
zaméstnavatel(l na chranéném trhu prace v CR. Odlidnosti je zplisob uréovani vyse

prostfedkl na zakladé jednotné sazby podpory na jednu zaméstnanou OZP.

Zajimavé jsou dalSi moznosti snizovani dané ekonomickych subjektt v Madarsku.
Dannové ulevy na OZP mohou vyuzit jak pravnické osoby zaméstnavajici
do 20 zaméstnancu (dle Zakona LXXXI z roku 1996), tak Zivnostnici zamé&stnavajici

OZP s invaliditou minimalné 50 % (dle Zakona CXVII z roku 1995).

Na znatelné zvySeni urovné zaméstnanosti OZP, které byly v ramci komplexni

klasifikace osob uvedeny jako rehabilitovatelné, maji vliv celkové zmény na viadni
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urovni a v institucionalnim prostredi, které probihaji v Madarsku pocinaje rokem 2011
dodnes. Dle hodnoceni procentudini vySe zaméstnanosti v Evropské uniit® je

Madarsko nyni v z hlediska zaméstnavani OZP na primérné urovni v ramci statt EU.

Dle informaci Attily Fuldp, statniho tajemnika pro socialni véci Ministerstva pro lidské
zdroje EMMI v médiich (napfiklad na portalu ertekvagy.hu), je v roce 2022 pocet
zaméstnanych OZP 155 000 — 160 000. V pfipadé této hodnoty za pfedpokladu
neménné hodnoty celkového poctu rehabilitovatelnych OZP, by vychazela sou€asna
Uroveri zaméstnanosti OZP na 55,5 — 57,2 %. Udaje vSak zatim nejsou podloZeny
oficialnimi daty.

Mezi ukazatele pouzivané v Madarsku pfi hodnoceni procentualni vySe zaméstnanosti
patfi nejen hodnoceni pocltu zaméstnanych ve srovnani s celkovym pocétem OZP
a s poctem ekonomicky rehabilitovatelnych OZP, ale i rozloZzeni zaméstnanosti OZP
dle vékové struktury, podle uzemniho déleni, podle urovné vzdélavani, podle pohlavi
atd.

c) Jaké nastroje (legislativni i nelegislativni povahy) ve zkoumanych statech
vedou k uspésnému dlouhodobému zapojeni lidi se zdravotnim postizenim

na trh prace? Jak staty tuto uspésnost definuji a méri?
Finanéni motivatory OZP

Do roku 2020 byla mzda OZP stropné zastfeSena se sankci, Zze OZP pfijdou v pfipadé
vysSich vydélkld o veSkeré davky rehabilitaéni i na invaliditu. Od 1. 1. 2021 mGze OZP

vydélavat bez omezeni a zaroven pobirat rehabilitacni a invalidni davky.

Pokud jim skonCi 3leté obdobi poskytovani rehabilitacni a invalidni péce, mohou

o pfispévek znovu pozadat (na dalSi 3 roky) za uCelem zajisténi trvalého zaméstnani.

V Madarsku je v poslednich letech vyrazny trend k dopInéni systému ziskavani prace
pro OZP o vyraznou individualni podporu a jiny pfistup k zaméstnavani OZP. Jedna
se na jedné strané o mentoring, kou€ovani, vzdélavani OZP s cilem ziskani prace

a na druhé strané o pfipravu mista zaméstnavani, pfiprava budouci zameéstnavajici

138 Fyropean Semester 2020 — 2021 country fiche on disability equality — Hungary - Evropsky semestr 2020-2021 o rovnosti
osob se zdravotnim postiZzenim — Madarsko
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organizace na citlivy pfistup, zpusoby spoluprace s OZP anebo Skoleni budoucich

spolupracovniki OZP.

Ulevy z dané SZOCHO pro OZP jsou také dalezitym finanénim motivem pro OZP, aby

byli zaméstnani.

Finanéni motivatory firem a organizaci

Pro dlouhodobé zapojeni OZP na trh prace je u vétSich firem nejvétsi vyznamnou
motivaci neplaceni rehabilitacniho pfispévku v ramci kvétniho systému na zakladé

znacné uspory mzdovych nakladu.

U akreditovanych zaméstnavatell OZP je nejvétSim motivatorem statni prispévek
stanoveny na pocCet zaméstnanych OZP. Podle vyjadfeni navstivenych organizaci jde

Vv s

zaméstnavajicich OZP.

U Zivnostnikd i firem zaméstnavajicich OZP je hlavnim motivatorem sniZeni

ekonomického vysledku o plat zaméstnaného OZP do vySe minimalni mzdy.

Evidence obc¢anl v ramci Cisel TAJ poskytuje prostor pro vyhodnocovani faktoru
uspésnosti zameéstnavani OZP, ale tyto udaje nejsou madarskym statistickym uradem

ani jinymi statnimi organy zvefejiovany.

d) Jakou roli hraji jednotlivi aktéri (statni sprava, samospravy, neziskové

organizace) v dosazeni Uspéchu pfi zaméstnavani lidi s postizenim?

Statni sprava ma rozhodovaci pravomoc pfi poskytovani podpor, slev a ulev
na danich i stanoveni jejich vySe. Vykonnou &innost provad&ji Zupni (krajské)
rehabilitaCni urfady. Rozhoduji o udéleni akreditace organizacim i poskytuji pfispévky

na OZP v zaméstnaneckém pomeéru.

Role samospravy je pfi poskytovani financnich a jinych podpor organizacim
zaméstnavajicim OZP. Samosprava nema pfimé pravomoci, pouze poskytuje sluzby

OZP a vede administrativu ohledné zaméstnavani OZP.

Neziskové organizace: Akreditované organizace se zabyvaji zaméstnavanim OZP

ve velké mife. DalSi nestatni neziskové organizace zvané ,civilni“ se zabyvaji
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pohledem na zaméstnavani OZP ze strany zaméstnance, jeho moznostmi,
schopnostmi a moznosti dalSiho rozvoje. Na druhé strané podporuji zaméstnavatele,
kde pfipravuji organizace i jejich zaméstnance k pfijeti OZP do zaméstnani. Nakonec

sparuji obé strany vznikem zaméstnaneckého poméru OZP.

e) Jaké Uspésné strategie, nastroje &i postupy by se daly prenést do CR

(s ohledem na kulturni specifika a ekonomické moznosti)?

Na dlouhodobé zvySeni zaméstnanosti OZP v Madarsku ma nejvétsi vliv politika
madarské vlady, zmény v kompetencich organtd, zmény zpusobu klasifikace
obyvatelstva, zmény v evidenci ob&anl, zmény v systému placeni dani, centralni
stanovovani jednotné vyse podpor. Neustalé zmény vedly k upevnéni celostatni fidici

funkce v pfistupu k OZP i k ob&anim vSeobecné.

Doslo k centralni sjednocené evidenci udaji o ob&anech z hlediska socialniho
i zdravotniho, k sjednoceni socialnich i zdravotnich dani do jedné cCastky na strané
zaméstnancl i zaméstnavatell, krovnomérnému poskytovani pfispévki

akreditovanym spole¢nostem stanovenou ¢astkou na 1 zaméstnanou OZP.

Systém centralizace v zaméstnavani OZP neumoznuje analyzu jednotlivych opatfeni
statu. Dostupnych je nékolik udaji o procentech zaméstnanosti, které jsou zvefejnény

na portalu Statistického urfadu (zatim za rok 2020).
NiZe jsou uvedeny Uspésné nastroje a postupy z hlediska praxe:

e V Madarsku se umozfiuje zaméstnavani jedné OZP vice organizacemi, ale
na OZP mlze zadat o prispévek jen jeden zaméstnavatel. Tento systém je
jednoznacné kontrolovatelny pomoci centralizované evidence obyvatel.

e U parovani sluzeb mezi zaméstnavateli a OZP se zajmem o praci je
v Madarsku v popfedi trend individualniho pristupu k OZP za pouziti sluzeb,
jako jsou mentorovani, kou€ovani, poskytovani poradenskych a konzultaénich
sluzeb. Cilem je sladovani zajmu, poptavky ze strany zajemce o praci
a nabidky ze strany zaméstnavatele. Prostfednictvim komplexni pfipravy
podminek zaméstnavani na strané OZP i jeho potencialniho zaméstnavatele se
dostavuji pozitivni vysledky projevujici se nejen v po€tu uzavienych pracovnich
smluv, ale zejména v dlouhodobé&jSim zaméstnavani OZP. Napfiklad Projekt

EFOP napomohl k zameéstnaneckému poméru u 75 % svych klientd.
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Individualni pfistup a trend k postupnému komplexnimu sladovani nabidky
I poptavky pfi zaméstnavani OZP je patrny jak u akreditovanych organizaci, tak
u federaci, asociaci, fondu nebo nékterych portalt na zprostfedkovani prace.
Je patrna cilena orientace na oblast vzdélavani OZP, a to i za u€elem ziskani
vySSiho vzdélani. Odstranénim stropu u vySe vydélkl doslo k vétsi poptavce po
kvalifikované praci ze strany OZP.

Madarsky systém poskytnuti podpor akreditovanym zaméstnavatelim
neni diskriminaéni vu¢i malym zaméstnavatelim (kvali niz§imu poctu
zaméstnanych), ani zaméstnavatelim v oblastech s niz§im poctem obyvatel,
ani z dalSich hledisek. Podpory se poskytuji formou jednotné ¢astky na jednu
zaméstnanou OZP.

Madarsky systém centralni evidence ob¢anu pomoci Cisel TAJ s udaji ze
socialni, zaméstnanecké Ci zdravotni sféry by jednoznacné pomohl ve snizeni
obrovské administrativy v jednotlivych sférach a vedl by k vétSi prehlednosti
informaci i v CR.

Madarsky stat poskytuje slevu na dani pfipadné jeji uplné prominuti jednotné
vSem subjektiim zaméstnavajicim OZP.

Dale jsou organizace na otevieném trhu prace nad 25 zaméstnanych osob
spliujici poCet zaméstnanych OZP dle kvoty podpofeny moznosti nevyméreni
rehabilitaéniho pispévku (stejné jako v CR, kde také zaméstnavatelé neplati
odvod do statniho rozpoctu, pokud zaméstna OZP v podtu dle kvoty).

V Madarsku jsou poskytovany i dalSi ulevy ve formé odpoctu platu OZP
od zakladu dané v pfipadé pravnickych osob do 20 zaméstnancu a zivnostnik
zaméstnavajici OZP s invaliditou minimalné 50 %. Tyto ulevy vedou
jednoznacné k zainteresovani dalSich ekonomickych subjektd (bez pfimé
kvétni povinnosti zaméstnat OZP) k zaméstnavani OZP, ¢imz se zvySuje pocCet

i riznorodost pracovnich mist pro OZP v ramci nabidky na pracovnim trhu.

Pfikladem dobré praxe je komplexni pristup k OZP v madarské organizaci START

Kft. Organizace je zaméfena na rehabilitaCni zaméstnavani a poskytuje pro své

zaméstnance komplexni sluzby. Ma vlastni vzdélavaci stfedisko pro studenty

S postizenim, zaméstnava OZP ve vyrobé Ci sluzbach se Sirokym zabérem, kde

mnohdy OZP vyrabéji produkty pro OZP (napf. ortopedické boty &i protézy), poskytuje
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stravovaci sluzby (péstovani zeleniny ve vlastnim zahradnictvi, vyroba vlastnich jidel).
Organizace ma vlastni |ékafské a rehabilitacni stfedisko, bezbariérovy kongresovy sal

pro 200 osob, poskytuje odpoledni volnoCasové aktivity pro zaméstnané OZP.
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4.3 Vysledky analyzy na zakladé sebranych dat

4.3.1 VysSe podpory na OZP

V Rakousku je dle sdéleni zastupctd Ufadu prace a Spolkového ministerstva obtizné
urcit podporu na jednu OZP, jelikoz ve spolkovych zemich jsou odliSnosti v aplikaci
centralnich zakonu. VySe finanCnich prostifedku zavisi zejména na konkrétnich
potfebach podpory dané osoby, omezeni davek souvisejicich se zdravotnim
postizenim, rozsahu zaméstnani, pfijmu a pohlavi. Souhrnné Ize tudiz stanovit vydaje
na OZP jen na zakladé vydaju na néktera z opatfeni €i poskytovanych sluzeb, z toho

divodu byly vydaje na 1 OZP/rok stanoveny v ramci SMS a AMS oddélené.

Celkovy pocet pripadt financovani SMS v roce 2020 byl 113 586, z toho
21 830 pfipadu v oblasti individualniho financovani a 91 580 v oblasti financovani
projektd. Celkem SMS v roce 2020 vynalozilo cca 262,3 miliond EUR na opatfeni
na podporu ucasti osob se zdravotnim postizenim na trhu prace, tudiz podpora
na jeden pripad/rok predstavovala cca 2 309 EUR (56 108 K¢) (Bundesministerium
fur Arbeit, 2021).

AMS podpofrilo svymi sluzbami v roce 2020 celkem 11 036 osob se zdravotnim
postizenim (zvyhodnény postizeny ¢i osoba s prikazem postizeného dle
definice BehEinstG) ve vysi 56 milioni EUR (Arbeitsmarktservice Osterreich, 2021),
tudiz pramérna finanéni podpora na jednu osobu/rok predstavovala cca 5074
EUR (123 298 K¢). VySe finanéni podpory se liSi dle jednotlivych sluzeb AMS, kdy
nejvy$Si je podpora na 1 osobu (tzn. i OZP) vramci neziskovych projekt
zaméstnanosti a jeji vySe je 9 200 EUR (223 560 K&)/OZP. DalS$i v pofadi je podpora
v ramci socioekonomickych podnikl, u které vydaje na osobu Cinily cca 7 800 EUR
(189 540 K¢).

Tabulka 4.9: Primérna finanéni podpora na OZP/rok v roce 2020 v ramci sluzeb AMS

Vydaje v EUR Vydaje v K¢ Doba trvani
Integracni prispévek 4 450 EUR 108 135 K¢ v prdméru 117 dnl
Socioekonomické podniky 7 800 EUR 189 540 K¢ v prdméru 121 dnd
Neziskové projekty zaméstnanosti 9200 EUR 223 560 K¢ v priméru 131 dnd
Kombinovana mzdova dotace v prdméru 183 dnl
Podpora pro podniky s jednou osobou 2 700 EUR 65 610 K¢ v prdméru 306 dnl
Rehabilitace a rekvalifikace 2470 EUR 60 021 K¢ v priméru 306 dnd

Zdroj: Bundesministerium fiir Arbeit, 2021
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V Nizozemsku je sledovana finan¢ni podpora na OZP dle jednotlivych zakonu. Dle
vyvoje v pfedchozich letech je mozné pfedpokladat, Ze nejvyssi vydaje na 1 OZP jsou
u programu WIA, a to 22 526 EUR (547 381 K&). Finan¢ni vydaje na 1 OZP byly dle
zakona Wajong v roce 2020 ve vysi 14 785 EUR (359 275 K¢).

Tabulka 4.10: Primérna vyplacena ¢astka za rok na OZP

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Wajong 13839 EUR| 14230EUR| 14122 EUR| 14409 EUR| 14785EUR
WAZ 13677EUR | 13718 EUR| 13 888EUR| 14280EUR| 14607 EUR
WIA 21322 EUR| 21592 EUR| 21979EUR| 22526 EUR X X
WAO 18271 EUR| 18196 EUR| 18492 EUR| 18711EUR| 19084 EUR| 19509 EUR

Zdroj:  UWV 2022, dostupné z: https://jaarverslag.uwv.nl/uwv-in-cijfers/financieel /uitgekeerde-bedragen-

arbeidsongeschiktheidsuitkeringen; Pozn.: x = tidaj nedostupny

vvvvvv

Pozn.:  WAZ - Povinné pojisténi (WAZ) pro pripad dlouhodobé invalidity pro osoby samostatné vydélecné cinné,
reditele/velké akciondre a manZele/manZelky pracujici v rodinné firmé.

WAQO - Zdkon o pojisténi pracovni neschopnosti (WAO). Zdkon ddvd zaméstnanciim, kteri se stanou invalidni,
ndrok na ddvku nahrazujici mzdu pri dlouhodobé invalidité, napr. déle neZ jeden rok.

U podpory WIA nebyly dostupné tidaje za roky 2019 a 2020.

Ve Svédsku byly v roce 2020 realizovany naklady v oblasti podpory zamé&stnanosti
pro osoby se zdravotnim postizenim ve vysi 19,063 miliard SEK (viz tabulka 4.5)
na podporu 179 000 osob se zdravotnim postizenim. Primérna podpora na 1 OZP tak
vychazi na 106 497 SEK, tzn. 244 943 K¢. V nakladech jsou zapocteny i naklady statni
spole¢nosti Samhall AB, které jsou ve vysi 6,3 miliard SEK na intervence v oblasti

podpory zaméstnanosti pro 24 000 OZP.

Pokud odeclteme naklady Samhall AB a i poCet OZP zde podporovanych, vychazi
primérna podpora na 1 OZP (vyuzivajici ostatni podpory v oblasti zaméstnanosti
mimo Samhall AB) nizSi, a to 82 341 SEK (189 384 K<&).

V Mad'arsku byla vy3e finan¢ni podpory OZP v roce 2021 ve vySi 1 749 000 HUF /
OZP / rok (110 187 K&), coz ¢&ini cca 145 800 HUF / OZP / mésic, coz je pfiblizné
9 182 K&.
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V CR priimérna vyse finanénich vydaji na OZP/rok vychazi na 142 022 K& v roce
2021. VySe dotace se kazdoro€né mirné navysuje. Primérné vydaje na OZP/mésic

jsou v roce 2021 ve vySi 11 835 K& (podrobnéji viz kap. 2.2.4).

Srovnavaci tabulka sledovanych zemi s primérnymi finan€énimi vydaji na

OZP/rok a maximalni délkou podpory.

Tabulka 4.11: Priimérna finanéni podpora na OZP/rok a maximalni délka podpory ve sledovanych zemich

Vydaje vdané méné | Vydaje v K¢ Maximalni délka podpory
Rakousko 9200 EUR| 223560 k¢ | Mtegracni prispévek —max. 3 roky
Dotovany docasny pracovni pomér — max. 1 rok
Podpora WGA — pro osoby se ztratou schopnosti pracovat
min. ve vysi 35 % (max. 2 roky)
_ . , . o
Nizozemsko 22 500 EUR 547 381 K& IVA — pro osoby se ztratou schopnosti pracovat min. 80 %

(az do dlichodového véku)

Wajong — pro OZP, které dosdhnou 18 let a nejsou schopné
pracovat (az do dichodového véku)

Mzdova dotace pro rozvoj zaméstnani (max. 2 roky)
Mzdova dotace pro zaméstnani (max. 8 let)

Svédsko 106 497 SEK 244 943 K¢ | Mzdova dotace pro jistotu v zaméstnani — pro osoby s
komplexnim zdvaznym postizenim, které potrebuji
dlouhodobou podporu ((az do diichodového véku)
Podpora pro pracovnika v tranzitnim zaméstnani (max. 3
roky)

Madarsk 174 HUF 110 187 K¢
adarsko 9000 HU 0187ke Mzdova podpora OZP v ramci akreditovanych organizaci
(bez ¢asového omezeni)
R 142 022 CZK 142 022 K& Mzdova podpora OZP v ramci chranéného trhu prace (bez

casového omezeni)
Zdroj: Souhrnné zpracovani vystupii z jednotlivych zemi - ACCENDO

Pozn.: V pripadé, Ze je ve sledované zemi vycislena financ¢ni podpora na OZP/rok pro vétsi pocet sluzeb/zdkonti, je uvedena

nejvyssi z nich. Jednd se o Rakousko a Nizozemsko.
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5 DoporuCeni pro zlepSovani zameéstnanosti osob se
zdravotnim postizenim a posouzeni jejich prenositelnosti do
CR

5.1 V oblasti socialnich sluzeb a popfipadé jinych verejnych sluzeb

Doporucéeni 5.1.1: Vypisovat na statni urovni tendry pro socialni podniky

na podporu zaméstnavani OZP

Podpora socialnich podnikd vypisovanim tendri na podporu zaméstnavani OZP
na statni urovni, které by vedly k aktivnimu rozvoji sluzeb a spoluprace se
zaméstnavateli a pomahaly by zvysit poCet pracovnich mist pro OZP v daném kraji

a k ziskani a udrzeni pracovniho mista pro OZP.

ZkuSenosti ze zahranici

Vychazeji z dobré zkuSenosti z Nizozemska.

V Nizozemsku jsou vypisovany velké zakazky/tendry pro socialni podniky, které
pracuji s osobami, které maji problém s umisténim na trhu prace, ke kterym patfi
i OZP. Jedna se o socialni podniky, které zaméstnavaji min. 30 % téchto osob.
Socialni podniky s certifikaci PSO 30+ jsou podporovany pomoci vyhlaSovanych
tendru ze strany vlady, které jsou vyhlaSovany jen pro PSO 30+ socialni podniky,
pFip. se mohou U&astnit i jinych tendru, ve kterych ziskavaji vice bodu (a tim vysSi

pravdépodobnost jejich ziskani) za to, Ze maji certifikaci PSO 30+.
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5.2 V oblasti statni spravy a samospravy
Doporuéeni 5.2.1: Parovani zaméstnancu (OZP) se zaméstnavateli

Parovani zaméstnancll (OZP) se zaméstnavateli znamena vyhledavani vhodnych
OZP (s vhodnymi schopnostmi) na pracovni mista podle popisu poZzadovanych
schopnosti k dané pracovni pozici ze strany zaméstnavatele. Propojovani OZP
se schopnosti pracovat s lokalnimi zaméstnavateli, tzn. poskytovani sluzby

na regionalni urovni.

V ramci CR je vhodné rozsifit vyuzivani metody parovani zaméstnancd (OZP)
se zaméstnavateli v praxi. Je potfeba se zaméfit na zjisténi schopnosti/dovednosti
OZP a popis pozadavkl na schopnosti OZP v ramci konkrétnich pracovnich mist
u zaméstnavatell poptavajicich OZP. Cilem je sladovani zajmu, poptavky
ze strany zajemce o praci a nabidky ze strany zaméstnavatele.

Pro rozSifeni metody parovani OZP se zaméstnavateli je potfebné zajistit
specialné vyskolené konzultanty UP CR v dostatedném poétu pro jednotliva
krajska pracovisté UP. Na regionalni urovni je vhodné také zvazit zapojeni

poskytovatell socialnich sluzeb, ktefi se vénuji problematice zaméstnavani OZP.

ZkuSenosti ze zahranici

Parovani zaméstnancl (OZP) se zaméstnavateli je ve sledovanych zemich hodné
vyuzivano a jsou s nim zjistény dobré zkuSenosti, pfedevs§im v Nizozemsku,

Svédsku a Madarsku.

V Nizozemsku byla dne 1. ledna 2021 novelizovana vyhlaska SUWI, kdy byl
aktualizovan soubor pravidel pro regionalni spolupraci a vefejné sluzby. Cilem bylo
posilit poskytovani sluzeb zaméstnavatellm a proces parovani na regionalnim

stupni.

Vramci Socialni sluzby Drechtsteden pracuje v oddéleni pro parovani
zaméstnancl se zaméstnavateli (,Begeleiding” neboli oddéleni koucovani)
7 konzultantd. Maji na starost cilovou skupinu asi 800 zaméstnancu (od 17 do asi
66 let), které paruji s vlastni databazi asi 300 zaméstnavatell (ktefi mohou a chtéji

OZP zaméstnat). Zaméstnancim a zaméstnavatelim poskytuji trvalou podporu

a konzultace dle potreby.
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Ve Svédsku statem zfizena organizace Samhall AB poskytujici chranéné
zaméstnani pro OZP, které nejsou schopny ziskat praci prostfednictvim jinych
poskytovanych opatieni Svédského ufadu prace. Vytvafi smysluplna pracovni
mista pro OZP. Ma zpracovanu vlastni metodu parovani zaméstnance
ke spravnému zameéstnani, zaloZzenou na schopnostech jedince, nikoliv na jeho
omezenich (Samhallska metoda). Po pfijeti nového klienta do Samhallu nejsou
registrovana jeho postizeni ani neni vyZadovana lékarska zprava. Pro jedince
je stanoven konkrétni cil, ke kterému se ma dostat. Samhall ma detailné
vypracovan viastni systém posuzovani schopnosti jedincld. Posuzuje
zaméstnance na zakladé 16 schopnosti/dovednosti, které jsou dulezité pro ziskani
nebo udrZzeni zaméstnani (viz obrazek 3.2). Na zakladé dobrych zkuSenosti také
mohou byt vytvareny pracovni tymy zaméstnancl, u kterych se dovednosti
navzajem dopliuji. Kazdy zaméstnanec je tedy doporucen na vhodnou pracovni
pozici na zakladé svych intelektualnich, psychologickych, socialnich a fyzickych
schopnosti. Cinnosti v zaméstnani jsou pro zaméstnance pfizplsobovany, stejné
jako pracovni tempo. Z puvodnich 3 pozic v oblasti manualnich €innosti (montér,
zaméstnanec pradelny, obsluha stroje) jsou pozice rozSifeny na soucasnych
25 pozic (viz obrazek 3.3) prfedevSim v oblasti sluzeb, u kterych jsou presné

zmapovany pozadavky na schopnosti/dovednosti OZP pro jejich vykonavani.

Svédsky systém je zaméfen na komplexni pfipravu podminek zaméstnavani
na strané OZP i jeho potencialniho zaméstnavatele, kdy v ramci Svédskych ufadu
prace je zameéstnano 650 SIUS konzultantl, ktefi zajiStuji podporu OzZP

a zaméstnavateld, ktefi je zaméstnaji.

V Mad'arsku se zabyvaji parovanim sluzeb ze strany zaméstnavatell a poptavky
ze strany OZP s celkovym cilem zaméstnani OZP nevladni organizace,
U parovani sluzeb mezi zaméstnavateli a OZP se zajmem o praci je v Madarsku
pozorovatelny silny trend pouziti mentorovani a konzultanich sluzeb a zajisténi
prace pro OZP dle individualnich pozadavku ,Sitych na miru“ u v3ech federaci,

asociaci, fondu ¢i portald na zprostfedkovani prace.
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U parovani sluzeb mezi zaméstnavateli a OZP se zajmem o praci je v Madarsku
v popfedi trend individualniho pfistupu k OZP za pouZiti sluzeb, jako jsou
mentorovani, koucovani, poskytovani poradenskych a konzultaCnich sluzeb.
Cilem je sladovani zajmu, poptavky ze strany zajemce o praci a nabidky ze strany

zaméstnavatele.

Doporucéeni 5.2.2: Posouzeni pracovni vykonnosti OZP ve vztahu k pracovni

pozici/pracovnimu mistu

Podstatou by bylo posouzeni, co by méla OZP byt schopna délat na dané pozici a
na kolik procent oproti béZznému pracovnikovi. Tzn. stanovit vykonnost dané OZP
na daném pracovnim misté. Cilem je, aby OZP pracovala na vhodné pozici, kde
bude vyuZivat svych schopnosti, tzn. zvladne podavat vy$Si vykon nez u méné

vhodnych pozic, coz bude OZP i pozitivné motivovat.

Posouzeni pracovni vykonnosti OZP ve vztahu k pracovnimu mistu by mélo byt
realizovano specialisty, ktefi budou mit pro tuto €innost specialni vzdélanil39.
Posouzeni by se provadélo pfed uzavienim smlouvy mezi OZP (potencialnim
zaméstnancem) a zaméstnavatelem. Mélo by se jednat o posouzeni individualnich
schopnosti OZP ve vztahu ke konkrétnimu pracovnimu mistu, a to na zakladé
stanovenych parametra (napf. tempo, kvalita, Cista pracovni doba), které bude

doplnéno informacemi z rozhovoru s OZP a zaméstnavatelem.

ZkuSenosti ze zahranici

Posouzeni pracovni vykonnosti OZP ve vztahu k pracovnimu mistu je realizovano

v Nizozemsku (mésto Rotterdam).

139 Jednalo by se o posouzeni vykonnosti OZP pro danou pozici, kdy by se srovndval vykon OZP a zdravého spolupracovnika na
stejné pozici, napr. nepostiZend osoba sloZi za hodinu 10 beden a OZP sloZi za hodinu 5 beden, tak je urcena vykonnost OZP ve
vysi 50 %. Toto je v Nizozemsku (konkrétné ve mésté Rotterdam) posuzovdno specidlné proskolenymi pracovniky uradd, ktefi
stanovuji vykonnost OZP pro danou pracovni pozici a timto nastavuji parametr k jejimu posuzovdni pro OZP i jejiho
zameéstnavatele pro danou pracovni pozici. Dany specialista zdroveri posoudi, zda OZP potrebuje pro udrZeni pozice pridélit
i pracovniho kouce.
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V Nizozemsku je provadéno urfedniky mést posouzeni pracovni vykonnosti ve
vztahu k pracovnimu mistu, ufednici musi mit pro tuto €innost specialni vzdélani.
Sklada se z testu, dale probéhne zhodnoceni pracovniho mista, poté pak rozhovor
s potencialnim zaméstnancem a zaméstnavatelem (jedna se o narodni postup
zavedeny ministerstvem), ktery vyuZzivaji vSechny obce. Vyhodnoceni pak provede
specialné vyskoleny ufednik mésta, ktery urCi procento schopnosti vykonavat praci
u OZP na daném pracovnim misté a dale rozhodne, zda je potfeba pfridélit
pracovniho kouc€e. V ramci pozice, na kterou OZP nastoupi, se srovnava vykon
s béznym pracovnikem. Pokud OZP zvladne polovinu ukonl oproti béznému
pracovnikovi, pak ma stanovenu 50 % vykonnost. Hodnoceni je provadéno jednou
rocné, pokud je zjisténo, Zze neni oCekavano zlepsSeni, je dale provadéno uz jen

jednou za dva roky.
V ramci posouzeni se hodnoti:

- hlavni ukol: ukol nebo nékolik ukold &i €innosti soudrznych v praci, kterym
zaméstnanec vénuje nejméné 1/16 Casti pracovni doby tydné a 30 minut pracovni

doby za pracovni den;

- standardni funkce: vykon primérného zaméstnance s podobnym vzdélanim
a zkuSenostmi, ktery nepatfi do cilové skupiny OZP, jez vykonava z hlediska
skladby prace obdobnou Cinnost nejblize skutecné praci vykonavaneé potencialnim

zaméstnancem;

- Cista pracovni doba: cas, ktery zaméstnanec stravi provadénim akci

souvisejicich s hlavnim ukolem;
- tempo: pramérny pocet jednotek nebo sluzeb vyrobenych za pfislusné obdobi;

- kvalita: praimérny pocet jednotek nebo sluzeb vyrobenych za pfislusné obdobi,

které jsou pouZitelné a splfiuji pozadovanou kvalitu.
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6 Zavér

Provedena analyza sluzeb a legislativnich nastroju pro podporu zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim ve sledovanych zemich Rakousku, Nizozemsku, Svédsku
a Madarsku ukazuje v praxi rizné systémy pfistupu k dané problematice. Analyza

se dale zaméfuje na provazanost socialnich sluzeb a sluzeb zaméstnanosti

v jednotlivych zemich.

Provedena komparace 4 evropskych zemi na téma zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim vychazela z otazek poloZzenych v ramci zadani studie ze strany jejiho

objednatele, Ministerstva prace a socialnich véci.

V ramci ziskanych informaci byly nalezeny postupy, €i pfistupy v oblasti podpory
zaméstnavani OZP, které jsou prenositelné do CR. Jedna se napiiklad o rozsiteni
portfolia zaméstnavatelu zaméstnavajicich OZP, a to i z fad mensSich zaméstnavatelu,
na které se nevztahuje povinnost zaméstnavat OZP v souvislosti s kvotnim systémem
v CR. Piipadné& motivace vétsich zaméstnavatelt zaméstnavat vice OZP neZ vyplyva

z kvotniho systému v CR.

Dale se jedna o sladovani zajmu, poptavky ze strany zajemce o praci (OZP) a nabidky
ze strany zaméstnavatele. Prostfednictvim komplexni pfipravy podminek
zaméstnavani na strané OZP i jeho potencialniho zaméstnavatele se v zahranici
dostavuji pozitivni vysledky projevujici se nejen v poc¢tu uzavienych pracovnich smiuv,
ale zejména v dlouhodobéjSim zaméstnavani OZP. Velka pozornost je v zahranici
vénovana zprostredkovani konkrétniho pracovniho mista pro OZP, tzn. nejedna se jen
o Skolici aktivity, jak pracovni misto ziskat, ale konkrétni pomoc pfi ziskani vybraného
mista véetné pomoci pfi komunikaci se zaméstnavatelem, pfi orientaci na pracovnim
misté specialné vySkolenymi poradci ¢i kouci. V ramci zahrani¢ni praxe bylo zjisténo,
Zze mnohé OZP maji vétsi problém s udrzenim pracovniho mista nez s jeho ziskanim,
k tomu jim pravé napomaha spoluprace se specialné vySkolenou osobou, napf.

kou€em, ktery komunikuje s danou OZP i s jejim zamé&stnavatelem.
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