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Uvod

Zadani studie Zhodnoceni dotacnich tituld MPSV na podporu socialnich sluzeb z pohledu deinstitucionalizace je
zhodnotit vybrané dotaéni tituly MPSV, zda podporovaly Ci ne transformaci (deinstitucionalizaci) socialnich sluzeb.
Jedna se o dotacéni titul na bézné financovani socialnich sluzeb a dotacni titul na investice do socialnich sluzeb —
socialnich zafizeni. Studie se méla zaméfit na:

= vySi finanénich prostfedkd tekoucich do socidlnich sluzeb — Ustavnich a komunitnich (podle druhu social-
nich sluzeb) — od roku 2007;

= pozadované finan¢ni prostiedky — naklady v ramci jednotlivych sluzeb — od roku 2007.

Hlavnim cilem studie je tedy zhodnotit dotaéni programy MPSV, zda podporuji proces transformace socialnich
sluzeb — tedy zda pfispivaji k rozvoji sluzeb poskytovanych v komunit&, namisto sluzeb ustavnich.

S ohledem na takto formulované zadani a dostupna data (viz nize) bylo k feSeni pfistoupeno nasledujicim zpuso-
bem:

1. Provozni prostfedky:

a. zhodnoceni dotaci MPSV na podporu poskytovani socialnich sluzeb® podle druht sluzeb, kdy jed-
notlivé druhy sluzeb jsou oznaceny za Ustavni, neustavni (nebo sluzby prevence).

b. zhodnoceni pfijm0 Ustavnich socialnich sluzeb pro osoby se zdravotnim postizenim podle zdroje
téchto pfijma, s dirazem na dotace MPSV

2. Investi¢ni prostredky:

a. zhodnoceni investi¢niho programu MPSV Rozvoj a obnova materialné technické zakladny sociél-
nich sluzeb podle dostupnych udaju

Studie pfitom vychazi z udaju dostupnych na internetu (vysledky dotacniho fizeni), z analyz Ustavnich sluzeb
v jednotlivych krajich a z udaji poskytnutych MPSV. Jednotlivé zdroje jsou identifikovany na pfisluSném misté
Vv textu.

! http://www.mpsv.cz/cs/740
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1. Dotace na provoz socialnich sluzeb

Provozni dotace, které poskytuje MPSV socidlnim sluzbam, Ize s ohledem na dostupna data vyhodnotit dvojim
zpusobem:

a. podle ¢lenéni jednotlivych druht sluzeb, kdy tyto druhy jsou oznaceny za Ustavni ¢i neustavni;

b. podle pFijmu ustavnich pobytovych socialnich sluzeb.
Studie obsahuje oba zplsoby zhodnoceni.

1.1 Zhodnoceni podle druhu sluzeb

Jednim ze zdrojll financovani socialnich sluzeb jsou i prostfedky ve formé dotaci ze statniho rozpoctu. Jedna se o
vyznamnou slozku, ktera je rozdélovana pfimo MPSV za soucinnosti krajskych ufadd, které se podileji na
rozdélovani téchto prostfedkd hodnocenim dota¢nich zadosti a pfipravou navrhu na pfidéleni dotaci jednotlivym
konkrétnim socialnim sluzbam.

Vzhledem k tomu, Ze dotace jsou v €lenéni dle druhu sluzeb az od roku 2008, nebylo mozné do studie zaclenit
data za rok 2007. Otazka porovnani pozadavku a vysledk( dotaci mohla byt realizovana pouze pro roky 2008 az
2010. Pro roky 2011 a 2012 nebyly udaje o pozadovanych dotacich k dispozici.

Podklady pro studii byly ziskany z webovych stranek MPSV? Vysledky dotaéniho Fizeni MPSV 2008-2012.

Pro ¢lenéni druh( sluzeb na komunitni a Ustavni vychazi studie pfedevsim z Koncepce podpory transformace po-
bytovych socialnich sluZeb v jiné typy socialnich sluzeb, poskytovanych v pfirozené komunité uZivatele a podporu-
jici socialni zaclenéni uzivatele do spolec“:nosti,3 ktera identifikuje druhy sluzeb, které Ize povazovat za primarné
ustavni.

Jako ustavni jsou oznageny pobytové sluzby socialni péce:
- domov pro seniory;
- domov pro osoby se zdravotnim postizenim;
- domov se zvlastnim rezimem;
- socialni sluzby poskytované ve zdravotnickém zafizeni ustavni péce;

- tydenni stacionar.

Jako komunitni jsou oznaceny sluzby socialni péce i prevence:

centra dennich sluzeb;

- denni stacionare;

- chranéné bydleni;

- odlehCovaci sluzby;
- osobni asistence;

- pecovatelska sluzba;

- podpora samostatného bydlent;

2 http://www.mpsv.cz/cs/740
® http://www.mpsv.cz/files/clanky/3858/Koncepce _podpory.pdf
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- prGvodcovské a predcCitatelské sluzby;

- tlumocnicke sluzby.

Ostatni sluzby jsou zahrnuty v kategorii prevence.
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1.1.1 Prehled vyse dotaci pro jednotlivé druhy sluzeb

Tabulka 1 Vy$e dotaci podle druhu sluzby*

¢lenéni
V tis. K& /";(’)'L‘;,'t"':\','; 2008 2009 2010 2011 2012
| ostatni

azylové domy prevence 223758 165 510 75 896 50 354 215 498
centra dennich sluzeb komunitni 60 802 66 938 69 036 63 403 63 885
denni stacionare komunitni 222 438 247 982 244 253 233439 239 604
domovy pro osoby se zdravotnim postizenim pobyt 1544 344 1079 469 1426 521 1299 764 1177 569
domovy pro seniory pobyt 2245 647 1920 437 2270302 2059 353 1887 741
domovy se zvI&Stnim rezimem pobyt 555 099 473 755 652 500 616 728 584 098
domy na pul cesty prevence 24 305 16 601 7060 6 206 19 967
chrénéné bydleni komunitni 92 694 122 057 159 670 170 719 172 731
intervenéni centra prevence 17 658 15483 4 271 1965 8991
kontaktni centra prevence 25 904 32 353 32 250 28 545 29 509
krizova pomoc prevence 23570 24 884 26 456 26 615 26 696
nizkoprahova denni centra prevence 26 191 22 623 18 835 15683 33130
nizkoprah.zafizeni pro déti a mladez prevence 99 261 98 853 85 077 71613 95 886
nocleharny prevence 33 756 38 878 42 786 41 802 42 963
socialni poradenstvi poradenstvi 244 634 259 542 260 171 221 321 202 542
odleh&ovaci sluzby komunitni 85032 121780 123 596 110 073 99 685
osobni asistence komunitni 114 891 142 505 163 359 167 690 175 315
pecCovatelska sluzba komunitni 331453 423 837 458 250 464 832 486 617
podpora samostatného bydleni komunitni 5312 7160 5133 3 849 19 560
priivodcovskeé a predcitatelské sluzby komunitni 3574 4972 5917 4 685 4699
rand péce prevence 36 676 45111 43 821 41763 45 553
sluzby nésledné péce prevence 11613 13 324 14 685 14 737 20 395
SAS pro rodiny s détmi prevence 56 643 50 316 41010 34 505 84 522
SAS pro seniory a osoby se ZP prevence 60 561 57 296 66 588 63 197 56 291
socialné terapeutické dilny prevence 62 247 57 113 33 947 17 183 62 395
socialni rehabilitace prevence 133 551 146 240 126 869 98 268 145 864
Soc.. sluzby poskytované ve zdravot.zafizenich

Ustavni péce pobyt 92 833 98 209 93 227 77 257 67 045
telefonicka krizova pomoc prevence 29 275 30 523 32 363 27 078 26 268
terapeutické komunity prevence 21258 21925 23675 22 468 23 331
terénni programy prevence 77 116 84 063 78 000 59174 80 828
tisfiova péce prevence 6 391 7977 11 595 9509 9239
tlumocnické sluzby komunitni 11 336 12 433 13 654 12 976 12 345
tydenni stacionare pobyt 99 765 72 552 99 261 80 507 71081
celkem 6 679 585 5982 701 6810 034 6217 261 6291 841

4 Zkratka ,pobyt“ oznaduje ustavni pobytovou sluzbu.

Zhodnoceni dotacnich tituld MPSV na podporu socialnich sluzeb z pohledu deinstitucionalizace

Narodni centrum podpory transformace socialnich sluzeb

7/26




Graf 1 VySe dotaci podle druhu sluzby
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1.1.2 Podil jednotlivych skupin sluzeb na celkové dotaci

Na druhé strané, podivame-li se na podil jednotlivych druht sluzeb na celkové dotaci, je zfejmé, Ze podil dotaci
komunitnich sluzeb na celkové vysi roste a podil pobytovych sluzeb naproti tomu klesa.

Tabulka 2 Podil sluzeb na celkové pridélené dotaci podle ¢lenéni na komunitni, Ustavni a dalSi sluzby

tis. K& 2008 2009 2010 2011 2012
komunitni 927531| 1149665 1242868| 1231666| 1274440
pobyt/Ustavni| 4537688| 3644421| 4541810| 4133609| 3787534
poradenstvi 244 634 259 542 260171 221 321 202 542
prevence 969 732 929 072 765 185 630 665| 1027 326
Celkovy
soucet 6679585| 5982701| 6810034| 6217261| 6291841

Tabulka 3 Podil sluzeb na celkové pridélené dotaci podle ¢lenéni na komunitni, ustavni a dalSi sluzby — v %

v % 2008 2009 2010 2011 2012
komunitni 14% 19% 18% 20% 20%
pobyt/Ustavni 68% 61% 67% 66% 60%
poradenstvi 4% 4% 4% 4% 3%
prevence 15% 16% 11% 10% 16%
Celkovy soucet 100% 100% 100% 100% 100%

Graf 2 Vyvoj vySe dotaci: sluzby ustavni, komunitni, prevence a poradenstvi
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Graf 3 Podil sluzeb na celkové vysi rozdélenych dotaci: sluzby ustavni, komunitni, prevence, poradenstvi
(2008-2012)
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Z udaju jasné vyplyva, Ze pfevazna vétSina dotacnich prostfedkd MPSV v obdobi 2008-2012 sméfovala do
ustavnich pobytovych druhd sluzeb:

- 65 % ustavni pobytové sluzby;

- 18 % komunitni sluzby;

- 13 % sluzby prevence;

- 4 % sluzby poradenstvi.
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Graf 4 Vyvoj vysSe poskytnutych dotaci pro komunitni a ustavni sluzby
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Graf 5 Pomér poskytnutych dotaci pro komunitni a ustavni sluzby v letech 2008-2012
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Z uvedenych udajll vyplyva, Ze dotace Ustavnim sluzbam vyznamné prevysuji dotace sluzbam komunitnim (78 % Ustavni
sluzby, 22 % komunitni).

Ato i pfesto, Ze |ze pozorovat mirné klesajici tendenci u vySe dotaci Ustavnim sluzbam a zarovefi mirné rostouci tendenci u
dotaci poskytnutych sluzbam komunitnim.
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1.1.3 Pozadavky na dotace a jejich vykryti

Je zajimava otazka, jak byly vykryty pozadavky jednotlivych druhd sluzeb. Podklady o pozadavcich (a jejich vykryti)
byly dostupné pro jednotlivé druhy sluzeb pouze za roky 2008-2010.

Ukazatel vykryti poZzadavku muze ilustrovat, jak odpovida rozdéleni dotace deklarované potfebé. To za predpokla-
du, kdy pozadavek na vysi dotace budeme povazovat za odpovidajici vyjadfeni potfebnosti. Tento pfistup ma jisté
mnoho nedostatkd,” Ize jej tedy brat pouze jako ilustrativni.

Tabulka 4 Pozadovana a pridélena dotace podle druhu sluzby

v tis. K& kg:g:ﬁﬂlni Pozadavek | Dotace |Pozadavek| Dotace [Pozadavek| Dotace
’ . 2008 2008 2009 2009 2010 2010
a ostatni
azylové domy prevence 311 002 223 758 359 878 165 510 131 780 75 896
centra dennich sluzeb | komunitni 100 675 60 802 101 198 66 938 100 666 69 036
denni stacionare komunitni 314 831 222 438 357 348 247 982 354 572 244 253
domovy pro osoby se
zdravotnim postizenim | pobyt 2072831| 1544344| 1919582| 1079469| 1781073| 1426521
domovy pro seniory pobyt 3120012 | 2245647| 3024342| 1920437 2797 422| 2270302
domovy se zvlastnim
rezimem pobyt 747 655 555 099 799 359 473 755 816 007 652 500
domy na pul cesty prevence 38 767 24 305 40 031 16 601 16 660 7 060
chranéné bydleni komunitni 188 496 92 694 193 799 122 057 205 196 159 670
intervenc¢ni centra prevence 21 342 17 658 30 680 15 483 10 248 4271
kontaktni centra prevence 34 831 25904 40 529 32 353 41 614 32 250
krizova pomoc prevence 31581 23570 35418 24 884 39 384 26 456
nizkoprahova denni
centra prevence 40 849 26191 47 884 22 623 29923 18 835
nizkoprah.zafizeni pro
déti a mladez prevence 159 189 99 261 185 539 98 853 147 488 85 077
nocleharny prevence 50 398 33 756 56 586 38 878 53 527 42 786
socialni poradenstvi poradenstvi 431 750 244 634 470 035 259 542 448 459 260 171
odleh&ovaci sluzby komunitni 161 290 85 032 214 379 121 780 211 648 123 596
0sobni asistence komunitni 223 848 114 891 253 720 142 505 347 191 163 359
pecovatelska sluzba komunitni 869 352 331 453 896 643 423 837 889 173 458 250
podpora samostatného
bydleni komunitni 10 669 5312 12 588 7 160 11 296 5133
privodcovské a predci-
tatelské sluzby komunitni 8 231 3574 8 897 4972 9454 5917
rana péce prevence 55 239 36 676 62 948 45111 100 958 43 821
sluzby nasledné péce prevence 16 944 11613 22 733 13324 23 106 14 685
SAS pro rodiny s détmi | prevence 99 446 56 643 126 485 50 316 87 223 41 010
SAS pro seniory a 0so-
by se ZP prevence 117 180 60 561 123 997 57 296 124 049 66 588
socialné terapeutické
dilny prevence 93 409 62 247 114 987 57113 76 323 33 947
socialni rehabilitace prevence 233 394 133551 327 486 146 240 246 085 126 869

® Napf. nezohledriuje, zda Zadatel o dotaci vy$i pozadavku vyjadiuje skutednou potfebu podpory, nebo se snazi maximalizovat pfip. ptijmy.
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soc.sluzby poskytované

ve zdravot.zafizenich

ustavni péce pobyt 157 828 92 833 155 979 98 209 146 371 93 227

telefonicka krizova po-

moc prevence 40 663 29 275 45 664 30523 43 365 32 363

terapeutické komunity | prevence 26 671 21258 29 164 21925 27 400 23 675

terénni programy prevence 156 907 77116 186 438 84 063 140 234 78 000

tisfova péce prevence 20 367 6 391 16 635 7977 20 267 11 595

tlumocnické sluzby komunitni 14 749 11 336 20014 12 433 21 528 13 654

tydenni stacionare pobyt 154 828 99 765 157 636 72552 146 706 99 261
10125226 | 6679585| 10438600 5982 701| 9646395| 6810034

Na otazku, jak byly pokryty sluzby komunitni, pobytové, poradenské a preventivni, odpovi nasledujici tabulka.

Tabulka 5 Pozadovana a pridélena dotace podle ¢lenéni na komunitni, istavni a dalsi sluzby

tis. K& Pozadavek | Dotace |[Pozadavek| Dotace |Pozadavek| Dotace
2008 2008 2009 2009 2010 2010
komunitni 1892 141 927531| 2058586| 1149665| 2150724 | 1242 868
pobyt/ustavni| 6253 155| 4537688| 6056898| 3644421| 5687579 | 4541810
poradenstvi 431 750 244 634 470 035 259 542 448 459 260 171
prevence 1548 179 969 732| 1853081 929 072| 1359 634 765 185

Tabulka 6 Pozadovana a pfridélena dotace podle élenéni na komunitni, istavni a dalSi sluzby — v %

Pokryti Pokryti Pokryti
pozadavku | pozadavku | pozadavku
2008 2009 2010
komunitni 49% 56% 58%
pobyt/ustavni 73% 60% 80%
poradenstvi 57% 55% 58%
prevence 63% 50% 56%
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Graf 6 Pozadovana a pridélena dotace podle élenéni na komunitni, istavni a dalSi sluzby — v %
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Je patrné, ze pokryti pozadavkl komunitnich sluzeb je nizSi nez u sluzeb pobytovych. Pobytové/ustavni
sluzby tedy byly pfi vykryti poZzadavk(l na dotace preferovany vyraznéji. (Pokles vykryti sluzeb prevence je
dan i financovanim z individualnich projektl kraju, které k zajisténi provozu ¢€asti socialnich sluzeb vyuzivaji pro-
stfedky Evropského socialniho fondu z Operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost.e)

Na jedné strané tedy roste podil vykryti poZadavkd na dotace pobytovych/ustavnich sluzeb, ale jejich podil na cel-
kové vysi dotaci klesa. Naopak roste podil na celkové dotaci sluzeb komunitnich, ale klesa vykryti jejich po-
zadavku.

Muze to znamenat, Ze je snaha o dynamicky riist komunitnich sluzeb, ale tento rist neni podpofen dostatec¢nymi
prostfedky.

podil nezaznamenava dynamicky narust.

® Prosttedky zOP LZZ byly vyuZity pro financovani béZného provozu socialnich sluzeb, znichz nékteré vyznamné nprispivaji
k deinstitucionalizaci sluzeb pro osoby se zdravotnim postizenim. Pfehled individualnich projekt( krajd, jejichz prostfednictvim jsou sluzby
financovany, obsahuje napf. Zavérecna zprava o transformaci socialnich sluzeb (MPSV, 2013). Pfedmétem této studie jsou bézné dotacni
programy MPSYV, proto se individualnim projektdim kraji blize nevénuje.
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1.2 Zhodnoceni provoznich dotaci pobytovym sluzbam pro osoby se
zdravotnim postizenim podle ¢lenéni na ustavni a neustavni

Tato ¢ast studie vychazi z krajskych analyz ustavnich sluzeb. V nich jsou identifikovany pobytové socidlni sluzby
pro osoby se zdravotnim postizenim podle kritérii, jako je napf. velikost kapacity sluzby, jeji umisténi apod.7

Zhodnoceni se tyka nasledujicich druhd sluzeb pro osoby s postizenim:

- domovy pro osoby se zdravotnim postizenim;

domovy se zvlastnim rezimem;

chranéné bydleni;

tydenni stacionare.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny vyse pfidélenych dotaci u sluzeb, které byly oznaceny jako komunitni.

Tabulka 7 Dotace MPSV pro organizace uréené jako komunitni

tis. K¢ 2009 2010 2011 2012

domovy pro osoby se zdra-

votnim postizenim 9993 12 590 11 852 12 339
domovy se zvlastnim rezi-

mem 977 10 396 10830 9428
chranéné bydleni 33522 52 357 64 332 68 877
tydenni stacionare 3021 4140 4942 4 567
Celkovy soucet 47 513 79 483 91 956 95 211

Graf 7 Struktura dotaci pfi €lenéni pobytovych sluzeb na ustavni a komunitni
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M prevence 929 072 765 185 630 665 1027 326
B komunitni 1163 656 1242 868 1231666 1274 440
M Ustavni 3630430 4 541 810 4 133 609 3787534

” Presny popis metodiky hodnoceni Ustavnich a neUstavnich sluzeb viz krajské analyzy Ustavnich sluzeb pro osoby s postizenim, MPSV, 2013.
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Tabulka 8 Podil jednotlivych skupin sluzeb na celkovych dotacich

v % 2009 2010 2011 2012
komunitni 19% 18% 20% 20%
ustavni 61% 67% 66% 60%
poradenstvi 4% 4% 4% 3%
prevence 16% 11% 10% 16%
Celkovy soucet 5082 701| 6810034| 6217 261|6 291 841

Celkem tedy Ize konstatovat, Zze podil komunitnich sluzeb nerostl tak dynamicky, jak by se dalo vzhledem
k proklamovanym zasadam podpory terénnich sluzeb predpokladat.

Krajské analyzy Ustavnich sluzeb zaroven sledovaly strukturu pfijmu u sluzeb, které byly oznaceny jako Ustavni.

Tabulka 9 Prijmy pobytovych tUstavnich sluzeb pro osoby s postizenim v letech 2007-2011

druh sluzby prijmy od klientti z dotace od dotace od prijmy z prijmy od ostatni prijmy
uhrad za pobyt statu (primeé zfizovatele vlastni zdravotnich

dotace z cinnosti pojistoven -

MPSV a dota- na misto

ce poskytnuté poskytovani

KU na zakladé

rozhodnuti

MPSV)
domov pro osoby se 8820657899 | 6779945875 | 2818033721 | 652 933 497 445 381 524 1290 816 494
zdravotnim postiZzenim
domov se zvlastnim 985 950 087 611761 197 242 559 993 31 802 541 124 996 906 167 711 432
rezimem
chranéné bydleni 218 705 056 201 240 998 50 705 929 15773 903 3360710 40 839 040
tydenni stacionare 208 432 116 299 362 745 157 209 415 17 125 083 7 983 088 34 922 654
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Graf 8 Prijmy pobytovych ustavnich sluzeb pro osoby s postizenim v letech 2007-2011
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NejvysSi podil na pfijmech uUstavnich sluzeb maji Uhrady uzivateld (42 %). Na druhém misté jsou pak dotace
MPSYV, které predstavuji 33 % provoznich pfijmu ustavnich socialnich sluzeb pro osoby se zdravotnim

postizenim.

Graf 9 Struktura prijma astavnich sluzeb podle druhu sluzby (2007-11)
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Struktura pfijma Ustavnich sluzeb rozliSena podle jednotlivych druhd sluzeb ukazuje rozdily v podilu dotaci MPSV
mezi jednotlivymi druhy sluzeb. Dotace MPSV tvofi:

- 33 % pfijmu ustavnich sluzeb domovy pro osoby se zdravotnim postizenim;

- 28 % pfijm0 ustavnich sluzeb domovy se zvlastnim rezimem;

- 38 % pfijmu ustavnich sluzeb chranéné bydleni;

- 41 % pfijm0 ustavnich sluzeb tydenni stacionare.

Graf 10 Struktura pfijmu ustavnich sluzeb domovy pro osoby se zdravotnim postizenim (2007-11)
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Graf 11 Struktura pfijma ustavnich sluzeb domovy se zvlastnim rezimem (2007-11)
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Graf 12 Struktura pfijmu ustavnich sluzeb chranéné bydleni (2007-11)
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Graf 13 Struktura pfijmi ustavnich sluzeb tydenni stacionare (2007-11)

dotace od st
(pfimé dotace
MPSV a dotace
poskytnuté KU na
zdkladé
rozhodnuti
MPSV)

pfijmy od ., o . i .
dravotnic - Struktura pFijmu ustavnich sluzeb TS
h F e
pojistoven  PFiimy?z ostatni pfijmy
_na misto vlastni 5%
poskytova ¢innosti
ni 2%
1%
dotace od
rfizovatele
22%

41%

Zhodnoceni dotacnich tituld MPSV na podporu socialnich sluzeb z pohledu deinstitucionalizace

Narodni centrum podpory transformace socialnich sluzeb

19/26



Z uvedenych Udaja vyplyva, ze MPSV svymi dotacemi zajiStuje tfetinu pFijm0 Ustavnich sluzeb pro osoby se zdra-
votnim postizenim. Lze tedy vyvodit, Ze Upravou podminek pro €erpani dotaci by MPSV mohlo vyznamné ovlivnit
pribéh transformace socialnich sluzeb.
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2. Investicni dotace

Cilem rozboru bylo zpracovat z podkladl pfehled tokd investiénich dotaci s cilem porovnat objemy do skupin sluzeb komunitni a Ustavni péce. VSechny
ostatni dotace byly zahrnuty do skupiny ostatni. Rozdéleni jednotlivych investi¢nich dotaci bylo provedeno na zakladé podkladd poskytnutych MPSV a zhod-
noceni sluzeb dle poskytovani ustavni a komunitni pé(':e.8

2.1 Rozdéleni dotaci do jednotlivych skupin

Clenéni na komunitni a ustavni je vedeno obdobné jako v kapitole 1.1, tedy dle druhu sluzby.

Ve skupiné ostatni jsou investiéni naklady z kapitoly MPSV, které byly vynaloZeny do jiné nez Komunitnich a Ustavnich sluzeb. Vyskytly se zde napF. i dotace
do domovt s pe€ovatelskou sluzbou, zafizeni pro mladez apod. Vyskytly se i pfipady financovani $kolskych, kulturnich a jinych obecnich zalezitosti.

V nasledujici tabulce je prehled v8ech investi¢nich dotaci rozdélenych do jednotlivych skupin. V fadku ,celkem® je hodnota celé investi¢ni akce, v fadku ,statni
rozpocet” je samotna vySe dotaci ze statniho rozpoctu. Zbyvajici podil je ze zdrojl investora.

8 Zdroj MPSV: Akce soc. sluzeb piehled 2.3.2012.xls a Prehled akci DD a USP obdobi 2006-2011.xls — databaze investiénich akci v socialnich sluzbach. V nékterych pripadech bylo potfeba provést
dohledani idaju o dotaci pomoci internetového vyhledavace.
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Tabulka 10 Prehled investi¢nich dotaci MPSV

V tis. Ké 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 CELKEM

] 1195 565 1478 949 5167 290
Ustavni celkem 0] 534 182 000 888 952 090 000 386 | 379208 250| 690434221 947
1023 690 3508 723
statni rozpocet 0| 344 259 000 596 542 000 | 819 947 000 366 | 271394928| 452890173 467
KOMUNITNI celkem 0| 31537000 29 898 000 35 244 829 12 397 734 14 067 870 39879061 | 163024494
statni rozpocet 0| 15314000 19 603 000 22 793 000 8299734 13 060 954 29713000| 108 783 688
OSTATNI celkem 15909 000 | 37 459000 53 988 000 86 997 000 0 0 0| 194 353 000
statni rozpocet 7717 000| 24875000 37 589 000 59 434 000 0 0 0| 129615 000
CELKEM 1317 806 1491 347 5524 668
INVESTICE celkem 15 909 000 | 603 178 000 972 838 090 829 120| 393276 120| 730 313 282 441
1031 990 3747122
statni rozpocet 7 717 000 | 384 448 000 653 734 000| 902 174 000 100 | 284455882 | 482603173 155
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2.1.1 Porovnani investic do jednotlivych skupin

Graf 14 Porovnani vyse investic do komunitnich, tdstavnich a ostatnich sluzeb — celkem
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B KOMUNITNI CELKEM 0 31537 29 898 35 245 12 398 14 068 39 879
M POBYT CELKEM 0 534 182 | 888952 |1195565|1478949| 379208 | 690434
Je zfejmé, Ze maximum investic bylo vynaloZzeno na sluzby ustavni péce
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Graf 15 Porovnani vyse investic do komunitnich, dstavnich a ostatnich sluzeb — statni rozpocet (MPSV)
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V uplynulych letech byly investi¢ni prostfedky v absolutnim maximu vynalozeny na financovani vystavby Ustavnich
zafizeni.

Jak vyplyva z popisu investi¢nich akci uvedeného ve zdrojovych datech, velké mnozstvi téchto prostfedkld bylo

vynaloZeno na rozvolfovani pobytu (ubytovani vice osob na pokoji bylo nahrazovano snizovanim poétl spole¢né
ubytovanych osob).
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3. Zavery a doporuceni

Provozni dotace
Z provedeného rozboru jasné vyplyva, Zze pfevazna vétSina dotacnich prostfedki MPSV v obdobi 2008-2012
smérovala do Ustavnich pobytovych druhu sluzeb:
65 % ustavni pobytové sluzby;
18 % komunitni sluzby;
13 % sluzby prevence;
- 4 % sluzby poradenstvi.
Dotace ustavnim sluzbam tak vyznamné prevysuji dotace sluzbam komunitnim (78 % ustavni sluzby, 22 %
komunitni). Podrobnéji viz kapitolu 1.1.2.

Je patrné, Ze pokryti dotacnich pozadavkd komunitnich sluzeb je niz§i nez pozadavku sluzeb pobytovych.
Pobytové/ustavni sluzby tedy byly pfi vykryti poZadavkd na dotace preferovany vyraznéji.

Na druhé strané, podivame-li se na podil jednotlivych druh( sluZzeb na celkové dotaci, je zfejmé, Zze podil dotaci
komunitnim sluzbam na celkové vysi roste a podil dotaci pobytovym sluzbam naproti tomu klesa.

Na jedné strané tedy roste podil vykryti poZadavk( na dotace pobytovych/lstavnich sluzeb, ale jejich podil na
celkové vysi dotaci klesa. Naopak roste podil na celkové dotaci sluzeb komunitnich, ale klesa vykryti jejich
pozadavku.

Muze to znamenat, Ze je snaha o dynamicky rist komunitnich sluzeb, ale tento rist neni podpofen dostate¢nymi
prostiedky.

Celkem tedy Ize konstatovat, Ze podil komunitnich sluzeb nerostl tak dynamicky, jak by se dalo vzhledem k
proklamovanym zasadam podpory terénnich sluzeb pfedpokladat. (Podrobnéji viz kapitolu 1.1.3.)

Nejvyssi podil na pFijmech Ustavnich sluzeb maji Ghrady uZivatell (42 %). Na druhém misté jsou pak dotace MPSV,
které predstavuji 33 % provoznich pfijm0 Ustavnich socialnich sluzeb pro osoby se zdravotnim postizenim.
(Podrobnéji viz kapitolu 1.2.)

Vzhledem k celkové vysi dotaci a roli, kterou statni dotace hraje ve financovani Ustavnich sluzeb, tak MPSV drzi
silny nastroj pro dosazeni cilll deinstitucionalizace.
V souladu s principy a cili deinstitucionalizace® je tedy tfeba pfesmérovat finanéni prostfedky uréené dstavnim
sluzbam ve prospéch sluzeb v komunité. Konkrétné:
- cilené snizovat podporu ustavnich sluzeb;
- podporu Ustavnim sluzbam podminit vytvofenim a plnénim transformacéniho planu, ktery zajisti postupné
opusténi ustavu a pfechod uzivatelt do bézného prostredi;
- prostifedky z ustavnich sluzeb pfesmérovat ve prospéch sluZeb komunitnich tak, aby byly schopné vstfebat
aktualni poptavku z komunity a zaroven zajistit podporu uzivatellim, ktefi budou pfichazet z dstavniho
prostiedi.

S ohledem ke zji§ténim dalSich analyz o efektivnosti ustavni a komunitni pece'® a o efektivnosti vyuziti prostredki
v Ustavnich sluzbach™ doporudujeme také zvysit kontrolu vyuzivani prostfedkd v Ustavnim prostiedi, zejm. zda je
skute&né vyuzivana na zaji$téni podpory uzivatelim a na jejich zaclenéni do bézného zZivota spolecnosti (viz
zakladni zasady socialnich sluzeb dle pfislusného zakona).

Investi€ni dotace
V uplynulych letech byly investi€ni prostfedky v absolutnim maximu vynaloZzeny na financovani vystavby Ustavnich
zafizeni. Velké mnozstvi téchto prostfedk(l bylo vynaloZzeno na rozvolfiovani pobytu (ubytovani vice osob na pokoji

bylo nahrazovano snizovanim poctl spoleéné ubytovanych osob). (Podrobnéji viz kapitolu 2.1.)

S ohledem na principy a cile deinstitucionalizace doporucujeme:
- poskytovat investiéni podporu pouze socialnim sluzbam, které splfiuji Kritéria komunitni socialni sluiby.12

® viz Manual transformace Gstav(i, MPSV, 2013

1% viz Konceptualizace a vymezeni spoledenskych efektl (pfinostl) transformace Ustavnich sluzeb na sluzby komunitni v CR, MPSV, 2013
! viz Efektivnost prostfedkil vynaloZenych v Ustavni a v komunitni pési, MPSV, 2013

'2 viz Manual transformace Ustavid, MPSV, 2013
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