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Umluva o pravech osob se zdravotnim
postiZzenim Zvetejnéni: 9. listopadu 2018

Vybor pro prava osob se zdravotnim
postiZzenim

Obecny komentar ¢. 7 (2018)

o ucasti osob se zdravotnim postiZzenim, v€etné déti se zdravotnim postiZenim, pro-
stfednictvim organizaci je zastupujicich na provadéni a monitorovani imluvy”

l. Uvod

1. Osoby se zdravotnim postizenim byly pln€ zapojeny do vyjednavani, vytvafeni a vypracovani
Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim a hraly v t&chto postupech rozhodujici roli.
Uzké konzultace a aktivni zapojeni osob se zdravotnim postizenim prostiednictvim organizaci
osob se zdravotnim postizenim a jejich partnerit mely pozitivni vliv na kvalitu imluvy a jeji rele-
vanci pro tyto osoby. Dale rovnéz ukazaly silu, vliv a potencial osob se zdravotnim postiZzenim,
jejichz vysledkem je prilomova umluva o lidskych pravech a které stanovily model zdravotniho
postizeni zaloZeny na lidskych pravech. Uginnd a smysluplna ugast osob se zdravotnim postiZe-
nim prostiednictvim organizaci je zastupujicich tudiz stoji v samém srdci umluvy.

2. Aktivni a informovana ucast kazdého na rozhodnutich, ktera ovliviwyji jeho Zivot a prava, je v
souladu s pfistupem k procestim veiejného rozhodovani zaloZzenym na lidskych pravech! a zaru-
¢uje dobrou spravu a socialni odpovédnost.?

3. Zasada ucasti na vetejném zivoté je pevné zakotvena v ¢lanku 21 VSeobecné deklarace lidskych
prav a znovu zdiraznéna v ¢lanku 25 Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pravech.
Utast jakozto zasada i lidské pravo je rovnéz uznana dal§imi nastroji v oblasti lidskych prav,
napiiklad v ustanoveni ¢l. 5 pism. ¢) Mezinarodni imluvy o odstranéni vSech forem rasové dis-
kriminace, ¢lanku 7 Umluvy o odstranéni vSech forem diskriminace Zen a ¢lanku 12 a ¢l. 23
odst. 1 Umluvy o pravech ditéte. Umluva o préavech osob se zdravotnim postizenim uznava uéast
za obecny zavazek i prafezové téma. Fakticky zakotvuje povinnost statil, které jsou smluvni stra-
nou umluvy, vést uzké konzultace s osobami se zdravotnim postizenim a aktivné s nimi spolupra-
covat (¢l. 4 odst. 3) a dale Gi¢ast osob se zdravotnim postizenim na procesu monitorovani (¢l. 33
odst. 3) jako soucast Sir§iho pojeti u¢asti na vefejném Zzivoté.®

4. Osoby se zdravotnim postiZenim pti rozhodovani o otazkach, které se tykaji jejich zivota nebo jej
ovliviiuji, ¢asto nejsou konzultovany a rozhodnuti jsou nadale ¢inéna za né. Konzultacim s
osobami se zdravotnim postizenim byla v poslednich desetiletich ptiznana dulezitost, a to diky
skutecnosti, Ze se objevuji hnuti osob se zdravotnim postizenim pozadujicich uznani svych lid-
skych prav a své role v uréovani téchto prav. Heslo ,,nic o nas bez nas“ rezonuje s filozofii a
historii hnuti za prava osob se zdravotnim postizenim, které vychazi ze zasady smysluplné ucasti.

5. Osoby se zdravotnim postizenim stale celi znaénym postojovym, fyzickym, pravnim, ekonomic-
kym, socialnim a komunikaénim piekazkam ucasti na vefejném zivoté. Pied vstupem amluvy v

Pfijaty vyborem na jeho dvacatém zasedani (27. srpna — 21. zati 2018).

Utad Vysokého komisafe Organizace spojenych narodii pro lidské prava, Zasady a pokyny pro piistup ke stra-
tegiim snizovani chudoby zalozeny na lidskych pravech, bod 64.

2 A/HRC/31/62, bod 13.

3 Tamtéz, bod 14.
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platnost byly nazory osob se zdravotnim postizenim odmitany ve prospéch nazorti zastupcu tte-
tich stran, jako jsou organizace ,,pro* osoby se zdravotnim postizenim.

Participativni procesy a zapojeni osob se zdravotnim postizenim prostiednictvim organizaci je
zastupujicich do vyjednavani a vypracovani umluvy se ukazaly jako vyborny piiklad zasady pl-
ného a ucinného zapojeni, osobni nezavislosti a svobody volby. Vysledkem je, Ze mezinarodni
pravo v oblasti lidskych prav nyni osoby se zdravotnim postizenim jednoznacné uznava za ,,sub-
jekty* vSech lidskych prav a zakladnich svobod.*

Vybor si v tomto obecném komentéii klade za cil na zéklad€ své rozhodovaci ¢innosti vyjasnit
povinnosti statd, které jsou smluvni stranou tmluvy, podle ¢l. 4 odst. 3 a ¢l. 33 odst. 3 a jejich
plnéni. Vybor si v§ima pokroku u¢inéného staty, které jsou smluvni stranou umluvy, v poslednim
desetileti s cilem provadét ustanoveni ¢l. 4 odst. 3 a ¢l. 33 odst. 3, jako je poskytovani finanéni a
jiné pomoci organizacim osob se zdravotnim postizenim, v¢etné osob se zdravotnim postizenim
v nezavislych systémech monitorovani ziizenych dle ¢l. 33 odst. 2 amluvy a v procesech moni-
torovani. Nekteré staty, které jsou smluvni stranou umluvy, navic vedly konzultace s organiza-
cemi osob se zdravotnim postizenim pfi ptiprave svych uvodnich a pravidelnych zprav pro vybor
v souladu s ¢l. 4 odst. 3 a ¢l. 35 odst. 4.

Vybor vSak nadale pozoruje vyznamny rozdil mezi cili a duchem ¢l. 4 odst. 3 a ¢l. 33 odst. 3 a
mirou, do jaké byly dosud provadény. To je kromé jiného zpiisobeno absenci smysluplnych kon-
zultaci a spoluprace s osobami se zdravotnim postizenim pii vytvareni a provadéni politik a pro-
gramu prostfednictvim organizaci je zastupujicich.

Staty, které jsou smluvni stranou imluvy, by mély uznat pozitivni vliv na rozhodovaci procesy a
nezbytnost zapojeni a zajisténi ucasti osob se zdravotnim postizenim prostfednictvim organizaci
je zastupujicich v téchto procesech, zejména diky jejich Zivotnim zkuSenostem a znalosti prav,
ktera maji byt uplatiiovana. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, by také mély zohlediovat
obecné zdsady umluvy ve veskerych opatienich ptijimanych k jejimu provadéni a monitorovani
a pfi prosazovani Agendy udrzitelného rozvoje 2030 a jejich cila.

I1. Normativni obsah ¢l. 4 odst. 3 a €l. 33 odst. 3

A. DEFINICE “ZASTUPUJICICH ORGANIZACI”

Zapojeni a ucast osob se zdravotnim postizenim prostfednictvim ,,organizaci je zastupujicich®
anebo organizaci osob se zdravotnim postizenim jsou obsazeny v obou ustanovenich ¢l. 4 odst. 3
i ¢l. 33 odst. 3. Pro fadné provadéni je dilezité, aby staty, které jsou smluvni stranou amluvy, a
prislusné zacastnéné strany urcily okruh organizaci osob se zdravotnim postizenim a rozeznavaly
jejich Casto se vyskytujici rizné typy.

Vybor se domniva, Ze organizace osob se zdravotnim postizenim by mély vychazet ze zasad a
prav uznanych umluvou, zavazat se k nim a plné je dodrzovat. MiZe jit pouze o ty organizace,
které jsou vedeny, fizeny a spravovany osobami se zdravotnim postizenim. Jasna vétSina jejich
¢lenstva by méla byt piijiména z fad samotnych osob se zdravotnim postizenim.® Organizace Zen
se zdravotnim postizenim, déti se zdravotnim postizenim a osob Zijicich s HIV/AIDS jsou orga-
nizacemi osob se zdravotnim postiZzenim podle imluvy. Organizace osob se zdravotnim postize-

nim maji ur¢ité charakteristické znaky, v€etn€ skutecnosti, zZe:

a) jsouzaloZeny pievazné s cilem kolektivné jednat, vyjadifovat, podporovat a branit prava osob
se zdravotnim postizenim a/nebo o né usilovat a mély by jako takové byt vSeobecné uzna-
vany;

4
5

Tamtéz, body 16-17.
CRPD/C/11/2, ptiloha II, bod 3.
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b) zaméstnavaji, povéiuji nebo konkrétné navrhuji/jmenuji samotné osoby se zdravotnim po-
stizenim ¢i jsou jimi zastupovany;

C) nejsou ve vetsing piipadd propojeny s zadnou politickou stranou a jsou nezavislé na organech
vefejné moci a jakychkoli jinych nevladnich organizacich, jejichz sou¢astmi/¢leny mohou
byt;

d) mohou zastupovat jednu ¢i vice skupin osob dle skute¢ného nebo domnélého postizeni anebo
mohou byt otevieny pro ¢lenstvi vSech osob se zdravotnim postizenim;

e) zastupuji skupiny osob se zdravotnim postizenim tak, Ze odrazeji jejich rozmanité zivotni
okolnosti (napiiklad z hlediska pohlavi, genderu, rasy, véku nebo postaveni migranta ¢i
uprchlika). Mohou zahrnovat skupiny osob na zaklad¢ transverzalnich identit (napiiklad déti,
zeny nebo puvodni obyvatelstvo se zdravotnim postizenim) a byt tvofeny ¢leny s riiznymi
postizenimi;

f)  jejich ptisobnost mize mit mistni, vnitrostatni, regionalni nebo mezinarodni rozsah;

g) mohou fungovat jako jednotlivé organizace, koalice nebo organizace pusobici napti¢ posti-
zenimi Ci zastfeSujici organizace osob se zdravotnim postizenim, které usiluji o poskytovani
spole¢ného a koordinovaného hlasu osobam se zdravotnim postizenim pti komunikaci mimo
jiné s orgdny vefejné moci, mezindrodnimi organizacemi a soukromymi subjekty.

Mezi riizné typy organizaci osob se zdravotnim postizenim, které vybor identifikoval, patfi:

a) zastfeSujici organizace osob se zdravotnim postiZenim, jimiz jsou koalice organizaci zastu-
pujicich osoby se zdravotnim postizenim. Idealné by na kazdé trovni rozhodovani mé¢la byt
pouze jedna nebo dvé zastieSujici organizace. Za i¢elem otevienosti, demokrati¢nosti a za-
stoupeni pIné a Siroké rtiznorodosti osob se zdravotnim postizenim by mély za Cleny piijimat
vSechny organizace osob se zdravotnim postizenim. Mély by byt organizovany, vedeny a
kontrolovany osobami se zdravotnim postizenim. Uvedené organizace hovoii pouze jménem
svych ¢lenskych organizaci a toliko ohledné zalezitosti, které jsou v jejich spole¢ném zajmu
a bylo o nich spole¢né rozhodnuto. Nemohou vsak zastupovat jednotlivé osoby se zdravot-
nim postizenim, nebot’ jim cCasto chybi podrobna znalost osobnich okolnosti. Jednotlivé or-
ganizace osob se zdravotnim postizenim zastupujici konkrétni komunity jsou pro zastdvani
této role v lepsi pozici. Osoby se zdravotnim postizenim by nicméné mély moci samy za
sebe rozhodnout, kterymi organizacemi chtéji byt zastupovany. Existence zastfeSujicich or-
ganizaci ve statech, které jsou smluvni stranou umluvy, by za Zadnych okolnosti neméla
branit jednotlivcim ani organizacim osob se zdravotnim postizenim v Gcasti na konzultacich
¢i jinych formach prosazovani zajma osob se zdravotnim postizenim;

b) organizace pusobici napfi¢ postizenimi, které tvoii osoby zastupujici vSechna nebo néktera
z Siroké riiznorodosti postizeni. NejCastéji se organizuji na mistnich a/nebo vnitrostatnich
urovnich, ale existuji také na urovni regionalni a mezinarodni;

C) organizace pro sebeobhajovani, zastupujici osoby se zdravotnim postiZenim v riznych, ¢asto
voln€ a/nebo mistné vytvorenych sitich a platformach. Haji prava osob se zdravotnim posti-
Zenim, zejména osob s mentalnim postizenim. Jejich zfizeni s odpovidajici a nékdy i rozsah-
lou podporou s cilem umoznit jejich ¢lenim vyjadiovat své nazory ma pro politickou i¢ast
a ucast na procesech rozhodovani, monitorovani a provadéni zasadni dulezitost. Toto je
zvlasté vyznamné pro osoby, kterym je branéno uplatiiovat svou pravni zpusobilost, jsou
umistény v zatizenich pro osoby se zdravotnim postizenim a/nebo je jim odepfeno volebni
pravo. V mnoha zemich jsou organizace pro sebeobhajovani diskriminovany tim, Ze je jejich
¢lentim v disledku zédkonil a predpist, které jim odepiraji pravni zpUsobilost, odmitnuto
pravni postaveni;

d) organizace zahrnujici ¢leny rodiny a/nebo ptibuzné osob se zdravotnim postiZzenim, jeZ jsou
stézejni pro usnadnéni, prosazovani a zajisténi z4jmi a podporu nezavislosti a aktivni ti€asti
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jejich ptibuznych s mentalnim postizenim, demenci a/nebo déti se zdravotnim postizenim
tam, kde tyto skupiny osob se zdravotnim postizenim chtéji byt podporovany svymi rodinami
jako jednotnymi sitémi nebo organizacemi. V téchto piipadech by tyto organizace mély byt
zaclenény do procest konzultaci, rozhodovani a monitorovani. Role rodict, piibuznych a
pecujicich osob v uvedenych organizacich by méla spocivat v tom, ze budou osobam se
zdravotnim postizenim pomahat a umozni jim, aby mohly vyjadfovat své nazory a prevzit
plnou kontrolu nad svym zivotem. Tyto organizace by mély aktivné pracovat na prosazovani
a vyuzivani postupti podporovaného rozhodovani za ucelem zajisténi a dodrzovani prava
osob se zdravotnim postizenim byt konzultovany a vyjadfovat své nazory;

e) organizace zen a divek se zdravotnim postizenim, které zastupuji Zeny a divky se zdravotnim
postizenim jakozto nestejnorodou skupinu. Rliznorodost Zen a divek se zdravotnim postize-
nim by méla zahrnovat veskeré typy postizeni.® Zajisténi ucasti Zen a divek se zdravotnim
postiZzenim je nepostradatelné pti konzultacich zabyvajicich se specifickymi otazkami vy-
luéné ¢i neumérné ovliviiujicimi Zeny a divky se zdravotnim postiZzenim a otazkami tykaji-
cimi se zen a divek obecné, jako jsou politiky genderové rovnosti;

f) organizace a iniciativy déti a mladych osob se zdravotnim postizenim, jez jsou zasadni pro
ucast déti na zivoté vefejnosti a komunity a pro jejich pravo byt slySeny a jejich svobodu
projevu a sdruzovani. Dospéli hraji klicovou a podporujici roli v prosazovani prostiedi, které
détem a mladym lidem se zdravotnim postizenim umoznuje zaujmout pozici a jednat, for-
malné ¢i neformalné, v ramci svych vlastnich organizaci a iniciativ, a to rovnéz prostiednic-
tvim spolupréce s dospélymi a dal§imi détmi a mladymi lidmi.

B. ROZDIL MEZI ORGANIZACEMI OSOB SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM A OSTATNIMI ORGA-
NIZACEMI OBCANSKE SPOLECNOSTI

Organizace osob se zdravotnim postizenim by mély byt odliSovany od organizaci ,,pro“ osoby se
zdravotnim postizenim, které poskytuji sluzby a/nebo se zasazuji o osoby se zdravotnim postize-
nim, coz v praxi miize vést ke konfliktu z4jma, v némz tyto organizace upfednostiiuji své zameéry
jakoZzto soukromych subjektli pied pravy osob se zdravotnim postizenim. Staty, které jsou
smluvni stranou timluvy, by mély ptikladat zvlastni dtlezitost nazordm osob se zdravotnim po-
stizenim prostiednictvim organizaci je zastupujicich, podporovat kapacity a postaveni téchto or-
ganizaci a zajistit, aby zji§téni jejich nazoru bylo pti rozhodovacich procesech prioritou.’

Rovnéz by se mélo rozliSovat mezi organizacemi osob se zdravotnim postizenim a organizacemi
obcanské spole¢nosti. Pojem ,,organizace ob¢anské spole¢nosti* zahrnuje rizné druhy organizaci,
vcetné vyzkumnych organizaci/institutd, organizaci poskytovateli sluzeb a dalSich soukromych
zucCastnénych stran. Organizace osob se zdravotnim postizenim jsou specifickym typem organi-
zaci obcanské spole¢nosti. Mohou byt soucasti béznych zastresujicich organizaci ob¢anské spo-
le¢nosti a/nebo koalic, které nutné€ nehaji konkrétn€ prava osob se zdravotnim postizenim, avSak
mohou podporovat zaclenéni jejich prav do lidskopravni agendy. VSechny organizace obcanské
spole¢nosti, v¢etné organizaci osob se zdravotnim postizenim, hraji podle ¢1. 33 odst. 3 roli v mo-
nitorovani imluvy. Staty, které jsou smluvni stranou imluvy, by pfi feSeni problémi tykajicich
se osob se zdravotnim postizenim mély nazory organizaci osob se zdravotnim postizenim pova-
zovat za prioritni a vytvafet ramce s cilem vyzadovat po organizacich obc¢anské spole¢nosti a
dalsich za¢astnénych stranach, aby pii své praci souvisejici s pravy zakotvenymi v této Umluvé
a dalsimi tématy, jako je nediskriminace, mir a environmentalni prava, konzultovaly a zapojovaly
organizace osob se zdravotnim postizenim.

7

Obecny komentar ¢. 3 (2016) o Zenach a divkach se zdravotnim postizenim, bod 5.
A/HRC/31/62, bod 38, a A/71/314, bod 64.
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C. OBLAST PUSOBNOSTICL. 4 ODST. 3

Za ucelem plnéni povinnosti dle ¢l. 4 odst. 3 by staty, které jsou smluvni stranou imluvy, mély
zéavazek uzce konzultovat a aktivné spolupracovat s osobami se zdravotnim postizenim prostied-
nictvim jejich vlastnich organizaci zaclenit do pravnich a regulacnich systému a postupti napfic
vSemi urovnémi a slozkami statni spravy. Staty, které jsou smluvni stranou imluvy, by také mély
zvazit konzultace a spolupraci s osobami se zdravotnim postizenim jako povinny krok ptedcha-
zejici schvaleni zakont, pfedpisi a politik, at’ uz béznych, ¢i zamétenych konkrétné na zdravotni
postizeni. Konzultace by tudiz ve v§ech rozhodovacich procesech mély zacinat v ranych fazich a
poskytnout podnéty pro koneény vysledek. Konzultace by mély zahrnovat organizace zastupujici
Sirokou riiznorodost osob se zdravotnim postizenim na mistnich, vnitrostatnich, regiondlnich
a mezinarodnich trovnich.

Vsechny osoby se zdravotnim postizenim bez jakékoli formy vylouceni na zaklad¢ postiZeni, na-
priklad osob s psychosocialnim ¢i mentalnim postizenim, se mohou ucastnit u¢inné€ a plné, bez
diskriminace, na rovnopravném zéakladé s ostatnimi.® Pravo podilet se na konzultacich prostied-
nictvim organizaci tyto osoby zastupujicich by mélo byt pro v§echny osoby se zdravotnim posti-
zenim uznano na rovnopravném zaklad¢, bez ohledu naptiklad na jejich sexualni orientaci a gen-
derovou identitu. Staty, které jsou smluvni stranou imluvy, by mély ptijmout komplexni antidis-
krimina¢ni ramec s cilem zarucit prava a zakladni svobody vSech osob se zdravotnim postizenim
a zrusit pravni apravu kriminalizujici jednotlivce nebo organizace osob se zdravotnim postizenim
na zaklad€é pohlavi, genderu nebo spolecenského postaveni jejich ¢lenti a upirajici jim pravo
Ucastnit se vetejného a politického zivota.

Pravni povinnost stati, které jsou smluvni stranou umluvy, zajistit konzultace s organizacemi
osob se zdravotnim postizenim zahrnuje pfistup k mistim, kde probih4 vetejné rozhodovani, a
také dal$im oblastem vyzkumu, univerzalniho designu, partnerstvi, pfenesené pravomoci a kon-
troly ze strany ob¢ani.® Jde navic o povinnost, ktera se tyka rovnéz globalnich a/nebo regional-
nich organizaci osob se zdravotnim postizenim.

1. Otazky tykajici se osob se zdravotnim postiZenim

Spojeni ,,0 otazkach tykajicich se osob se zdravotnim postizenim®, jak jej uvadi ¢l. 4 odst. 3, po-
kryva celou skalu legislativnich, spravnich a dalSich opatieni, ktera mohou ptfimo ¢i nepiimo
ovlivnit prava osob se zdravotnim postizenim. Siroky vyklad otazek tykajicich se osob se zdra-
votnim postiZzenim umoznuje statiim, které jsou smluvni stranou imluvy, zohledilovat zdravotni
postizeni prostfednictvim inkluzivnich politik a tim zajistovat, aby byly zajmy osob se zdravot-
Nim postiZzenim posuzovany na rovnopravném zaklad¢ s ostatnimi. Je tim také zajisténo, Ze zna-
losti a zivotni zkuSenosti osob se zdravotnim postizenim budou brany v uvahu pii rozhodovani o
novych legislativnich, spravnich a dalSich opatfenich. Patii sem rozhodovaci procesy naptiklad
0 obecnych zakonech a vefejném rozpoctu nebo zakonech tykajicich se konkrétné zdravotniho
postizenti, které mohou mit vliv na Zivoty téchto osob.°

Konzultace dle ¢l. 4 odst. 3 ptedchazeji tomu, aby se staty, které jsou smluvnimi stranami amluvy,
zapojovaly do jakychkoli jednani nebo postupi, které mohou byt v rozporu s timluvou a pravy
osob se zdravotnim postizenim. V ptipadé sporu ohledné pifimého nebo neptimého dopadu opat-
feni, jez jsou predmétem diskuse, je zalezitosti organti vefejné moci stati, které jsou smluvni
stranou timluvy, aby prokazaly, Ze by projednavana otazka neméla neumérny dopad na osoby se
zdravotnim postiZzenim, a proto konzultace neni nutna.

Piiklady otazek piimo ovliviiujicich osoby se zdravotnim postizenim jsou deinstitucionalizace,
socialni pojisténi a invalidni diichody, osobni asistence, pozadavky pfistupnosti a politiky pfime-

8
9

A/HRC/19/36, body 15-17.
A/HRC/31/62, bod 63, a A/HRC/34/58, bod 63.

10 A/HRC/31/62, bod 64.
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fenych uprav. Opatieni nepiimo ovlivitujici osoby se zdravotnim postizenim se mohou tykat ts-
tavniho prava, volebnich prav, pfistupu ke spravedlnosti, jmenovani osob ve spravnich organech
tidicich politiky konkrétné zamétené na zdravotni postizeni nebo verejné politiky v oblasti vzde-
lavani, zdravi, prace a zaméstnani.

2. ,,Uzce konzultovat a aktivné spolupracovat

»Konzultovat®“ s osobami se zdravotnim postizenim a ,,aktivné s nimi spolupracovat® prostied-
nictvim organizaci je zastupujicich je povinnosti podle mezinarodniho prava v oblasti lidskych
prav, ktera vyzaduje uznani pravni zpisobilosti kazdé osoby castnit se rozhodovacich procest
na zaklad¢ své osobni nezavislosti a sebeurceni. Konzultace a spoluprace v rozhodovacich pro-
cesech za i€elem provadeéni tmluvy a v ostatnich rozhodovacich procesech by mély zahrnovat
vSechny osoby se zdravotnim postizenim a v nezbytnych ptipadech také rezimy podporovaného
rozhodovani.

Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, by mély systematicky a oteviené kontaktovat, konzul-
tovat a zapojovat organizace osob se zdravotnim postizenim, a to smysluplné a v¢as. To vyzaduje
pristup k veskerym pfislusnym informacim, véetn¢ webovych stranek vetejnych organti, prostied-
nictvim ptistupnych digitalnich formata a pfimétenych tprav dle potieby, jako je poskytnuti tlu-
mocnikd znakového jazyka, zjednodusSené texty a srozumitelny jazyk, Braillovo pismo a taktilni
komunikace. Oteviené konzultace poskytuji osobam se zdravotnim postizenim pristup na veskera
mista, kde probiha vefejné rozhodovani, na rovnopravném zaklade s ostatnimi, véetn¢ narodnich
fondt a vSech relevantnich organti vefejného rozhodovani ptislusnych k provadéni a monitoro-
vani amluvy.

Organy vefejné moci by pii feSeni otazek, které se ptimo tykaji osob se zdravotnim postizenim,
mély nalezité zvazit a upfednostnit ndzory a pohledy organizaci osob se zdravotnim postizenim.
Organy veftejné moci, které provadeji rozhodovaci procesy, maji povinnost informovat organizace
osob se zdravotnim postizenim o vysledcich téchto procest, v¢etne jasného vysvétleni ve srozu-
mitelném formatu ohledné zjisténi, vah a zdGvodnéni rozhodnuti o tom, jak a pro¢ byly jejich
nazory uvazeny.

3. Spoluprice s détmi se zdravotnim postiZenim

Ustanoveni ¢l. 4 odst. 3 také uznava dileZitost systematické spoluprace ,,i s détmi se zdravotnim
postizenim* pii vytvareni a provadéni legislativy a politik za u¢elem provadéni umluvy a v dalSich
rozhodovacich procesech prostiednictvim organizaci déti se zdravotnim postiZenim nebo organi-
zaci déti se zdravotnim postizenim podporujicich. Tyto organizace jsou pfi usnadiiovani, podpo-
rovani a zajisStovani osobni nezavislosti a aktivni ti€asti déti se zdravotnim postizenim klicové.
Staty, které jsou smluvni stranou imluvy, by mély vytvofit prostfedi umozilujici ztizovani a fun-
govani organizaci zastupujicich déti se zdravotnim postizenim jako soucast své povinnosti dodr-
Zovat pravo na svobodu sdruzovani soucasn¢ s ptimétenymi zdroji podpory.

Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, by mély piijmout legislativu, ptedpisy a vytvaret pro-
gramy s cilem zajistit, aby kazdy chépal a respektoval vuli a preference déti a vzdy bral tivahu
jejich vyvijejici se osobni schopnosti. Uznani a podpora prava na osobni nezavislost maji prvora-
dou dileZitost pro to, aby vSechny osoby se zdravotnim postizenim véetné déti byly respektovany
jako nositelé prav.! Déti se zdravotnim postizenim jsou samy nejlépe schopny vyjadfit své vlastni
pozadavky a zkuSenosti, jeZ jsou nezbytne k vytvareni odpovidajici legislativy a programi podle
Umluvy.

Staty, které jsou smluvni stranou iimluvy, mohou organizovat seminare/setkani, k nimz jsou pfi-
zvany déti se zdravotnim postizenim, aby vyjadfily své nazory. Mohou také déti se zdravotnim

11 Ustanoveni ¢l. 7 odst. 3 tmluvy. Viz obecny komentat Vyboru pro prava ditéte ¢. 12 (2009) ohledné prava
ditéte byt slyseno, bod 134.
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postizenim vefejné vyzyvat k odevzdani esejti o konkrétnich tématech a povzbuzovat je, aby zpra-
covaly své osobni zkuSenosti nebo zivotni ocekavani. Tyto eseje mohou byt shrnuty jako podnéty
od samotnych déti a ptimo zafazeny do rozhodovacich procest.

4. Plné a acinné zapojeni

»PIné a u¢inné zapojeni* (¢l. 3 pism. ¢)) do spolecnosti se vztahuje na spolupraci se vSemi
osobami, v€etné osob se zdravotnim postizenim, jejimz cilem je vnuknout jim pocit, Ze patii do
spolecnosti a jsou jeji soucasti. Jedna se o to byt povzbuzovan a dostavat odpovidajici podporu,
véetné vzajemné podpory osob v rovnocenné situaci a podpory k zapojeni se do spole¢nosti, a
dale byt zbaven stigmatu a citit se v bezpeci a respektovan, pokud se ¢loveék vyjadiuje na vefe;j-
nosti. PIné a u€inné zapojeni vyzaduje, aby staty, které jsou smluvni stranou umluvy, usnadiiovaly
zapojeni osob se zdravotnim postizenim zastupujicich Sirokou riiznorodost postiZzeni a konzultace
S nimi.

Pravo tcastnit se je obCanské a politické pravo a bezprostfedné uplatnitelnd povinnost, nepodlé-
hajici jakékoli formé rozpoctového omezeni, kterou je tfteba pouzit na procesy rozhodovani, pro-
vadéni a monitorovani souvisejici s imluvou. Diky zaru¢eni Gi¢asti organizaci osob se zdravotnim
postizenim pti kazdé z té€chto fazi by osoby se zdravotnim postiZzenim byly schopny lépe urcit a
poukazat na opatteni, ktera mohou jejich prava bud’ podpofit, anebo jim branit, coz v kone¢ném
disledku piinese témto rozhodovacim procestim lepsi vysledky. PIné a uc¢inné zapojeni by mélo
byt chapano jako proces, nikoli jako samostatna jednorazova udalost.?

Ugast osob se zdravotnim postizenim na provadéni a monitorovani imluvy je mozna tehdy, pokud
tyto osoby mohou vykonavat sva prava na svobodu projevu, pokojného shromazd’ovani a sdruzo-
vani, jak jsou zakotvena v ¢lancich 19, 21 a 22 Mezinarodniho paktu o ob¢anskych a politickych
pravech. Osoby se zdravotnim postizenim a organizace je zastupujici podilejici se na procesech
vetejného rozhodovani majicich za cil provadéni a monitorovani imluvy by mély byt uznavany
ve své roli ochranct lidskych prav?!® a chranény proti zastraSovani, obtéZzovani a odvetnym opat-
fenim, zejména pokud vyjadiuji nesouhlasné nazory.

Pravo na tcast také zahrnuje povinnosti souvisejici s pravem na spravedlivy proces a pravem byt
slySen. Staty, které jsou smluvni stranou tmluvy, jez vedou tizké konzultace s organizacemi osob
se zdravotnim postizenim a aktivné s nimi spolupracuji pfi vefejném rozhodovani, také uskutec-
nuji pravo osob se zdravotnim postizenim na plné a t€inné zapojeni do vetejného a politického
zivota, véetné prava volit a byt volen (¢lanek 29 umluvy).

PIné a G¢inné zapojeni s sebou nese zaclenéni osob se zdravotnim postizenim do riznych rozho-
dovacich organt, jak na mistnich, regionalnich, vnitrostatnich a mezinarodnich trovnich, tak ve
vnitrostatnich institucich pro lidska prava, vyborech vytvarenych ad hoc, radach a regionalnich ¢i
komunalnich organizacich. Staty, které jsou smluvni stranou tmluvy, by ve své legislativé a praxi
mély uznavat, ze vSechny osoby se zdravotnim postizenim mohou byt navrhovany ¢i voleny do
veskerych zastupitelskych organti: naptiklad zajistit navrzeni osob se zdravotnim postizenim do
rad pro zdravotni postizeni na komunalni tirovni nebo jako ufednikt pro konkrétni prava osob se
zdravotnim postizenim ve struktufe vnitrostatnich instituci pro lidska prava.

Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, by mély posilit i€ast organizaci osob se zdravotnim
postizenim na mezinarodni urovni, naptiklad v politickém foru na vysoké Grovni o udrzitelném
rozvoji a regionalnich i v§eobecnych mechanismech lidskych prav. Zapojeni osob se zdravotnim
postizenim prostednictvim organizaci je zastupujicich tak pfinese vys$si i€innost a rovné vyuzi-
vani vefejnych zdrojd, vedouci k lepsim vysledkiim pro tyto osoby i jejich komunity.

PIné a ucinné zapojeni muze byt také transformativnim nastrojem spole¢enské zmény a podpoftit
samostatnost a siln€jsi postaveni jednotlivcid. UcCast organizaci osob se zdravotnim postiZzenim na

12" Obecny komentar ¢. 12, bod 133.
13 Rezoluce Valného shromazdéni 53/144, ptiloha.
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vSech formach rozhodovani posiluje schopnost téchto osob hdjit se a vyjednavat a umoziluje jim
dirazngji vyjadiovat své nazory, uskutecnovat své ambice a nechava silnéji zaznit jejich spojené,
avSak rozmanité hlasy. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, by mély zajistit plné a ucinné
zapojeni osob se zdravotnim postizenim prostfednictvim organizaci je zastupujicich jako opatieni
k dosazeni jejich zaclenéni do spolecnosti a boji proti jejich diskriminaci. Staty, které jsou
smluvni stranou umluvy, jez zajistuji plné a uc¢inné zapojeni organizaci osob se zdravotnim po-
stizenim a spolupracuji s nimi, zlepsuji transparentnost a odpovédnost, diky ¢emuz lépe reaguji
na potfeby téchto osob.™

D. CLANEK 33: UCAST OBCANSKE SPOLECNOSTI PRI PROVADENT A MONITOROVANI NA
VNITROSTATNI UROVNI

Clanek 33 timluvy ustanovuje mechanismy provadéni a nezavislé systémy monitorovani na vni-
trostatni urovni a upravuje ucast organizaci osob se zdravotnim postizenim v nich. Clanek 33 by
mél byt chapan a vniman jako doplnujici k ustanoveni ¢l. 4 odst. 3.

Ustanoveni ¢l. 33 odst. 1 od stath, které jsou smluvni stranou imluvy, vyzaduje ustanoveni jed-
noho nebo nékolika kontaktnich mist a/nebo koordina¢nich mechanismu za ucelem zajisténi pro-
vadéni umluvy a usnadnéni souvisejicich ¢innosti. Vybor doporucuje, aby do kontaktnich mist
a/nebo koordina¢nich mechanismu statli, které jsou smluvni stranou imluvy, byli zaclenéni za-
stupci organizaci osob se zdravotnim postizenim a formalni postupy zapojeni téchto organizaci a
spoluprace s nimi v konzultaénich procesech tykajicich se amluvy.

V souladu s ¢l. 33 odst. 2 vybor uznava dulezitost ztizovani, zachovavani a podpory nezavislych
systémi monitorovani, véetné vnitrostatnich instituci pro lidska prava, a to ve vSech stadiich pro-
cesu monitorovani.’® Tyto instituce hraji kli¢ovou roli v procesu monitorovani umluvy, v podpofe
jejiho dodrzovani na vnitrostatni urovni a v usnadiovani koordinovanych ¢innosti vnitrostatnich
subjektl, vCetné statnich instituci a obCanské spolecnosti, s cilem chranit a prosazovat lidska
prava.

Ustanoveni ¢l. 33 odst. 3 zdiraziuje povinnost statd, které jsou smluvni stranou umluvy, zajistit,
aby se obcanska spolecnost iCastnila a mohla se podilet na nezavislém systému monitorovani
ziizeném podle umluvy. Ugast ob&anské spoleénosti by méla zahrnovat osoby se zdravotnim po-
stizenim prostfednictvim organizaci je zastupujicich.

Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, by mély zajistit, aby nezavislé systémy monitorovani
umoznovaly, usnadnovaly a zaji§tovaly aktivni spolupraci s organizacemi osob se zdravotnim
postizenim v té€chto systémech a procesech prostiednictvim formalnich mechanismi a tim zajistit,
ze hlasy téchto osob budou slySeny a uznavany v jejich zpravach a provadéné analyze. Zaclenéni
organizaci osob se zdravotnim postiZenim do nezavislého systému monitorovani a jeho prace
muze probihat v nékolika formach, naptiklad prostfednictvim ¢lenstvi v rad€ nebo poradnich or-
ganech nezavislych systémil monitorovani.

Z ¢l. 33 odst. 3 vyplyva, zZe by staty, které jsou smluvni stranou umluvy, mély podporovat a fi-
nancovat posilovani kapacit v ramci ob¢anské spole¢nosti, zejména organizaci osob se zdravot-
nim postiZzenim, s cilem zajistit jejich u¢inné zapojeni v procesech nezavislych systéma monito-
rovani. Organizace osob se zdravotnim postiZzenim by mély mit odpovidajici zdroje, vcetné pod-
pory prostfednictvim nezavislého a jimi fizeného financovani, za i¢elem ucasti v nezavislych
systémech monitorovani a k zajisténi naplnéni pozadavkili na pfimétené Gpravy a pfistupnost pro
jejich cleny. Podpora a financovani organizaci osob se zdravotnim postiZzenim v souvislosti s
¢l. 33 odst. 3 dopliuje povinnosti statd, které jsou smluvni stranou tmluvy, podle ¢l. 4 odst. 3
umluvy a nebrani jim.

14 A/HRC/31/62, body 1-3.
15> CRPD/C/GBR/CO/1, body 7 a 37, CRPD/C/BIH/CO/1, bod 58; CRPD/C/ARE/CO/1, bod 61,
a CRPD/C/SRB/CO/1, bod 67.
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Jak timluva, tak souvisejici strategie provadéni by mély byt pielozeny a méla by byt zajisténa
jejich ptistupnost a dostupnost osobam predstavujicim Sirokou riznorodost zdravotnich postizeni.
Staty, které jsou smluvni stranou imluvy, by mély osobam se zdravotnim postizenim poskytnout
pfistup k informacim, které jim umozni porozumét otazkam v rozhodovacim procesu, vyhodnotit
je a prinést smysluplné podnéty.

Zaucelem provadéni ¢l. 33 odst. 3 by staty, které jsou smluvni stranou imluvy, mély zajistit, aby
organizace osob se zdravotnim postizenim mély snadny piistup ke kontaktnim mistim v ramci
statni spravy a/nebo koordina¢nimu mechanismu.

I11. Povinnosti stati, které jsou smluvni stranou amluvy

Vybor ve svych zavérecnych doporucenich statim, které jsou smluvni stranou imluvy, ptipomnél
jejich povinnost uzce a v€as konzultovat a aktivné spolupracovat s osobami se zdravotnim posti-
zenim prostiednictvim organizaci je zastupujicich, véetné organizaci zastupujicich Zeny a déti se
zdravotnim postizenim, pfi vytvaieni a provadéni legislativy a politik majicich za cil provadét
umluvu a pfi dalSich rozhodovacich procesech.

Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, maji povinnost zajistit transparentnost konzulta¢nich
procest, poskytnuti piiméfenych a ptistupnych informaci a vcasné a trvajici zapojeni. Staty, které
jsou smluvni stranou umluvy, by nemély zadrzovat informace, klast podminky svobodnému vy-
jadfovani nazorii organizaci osob se zdravotnim postizenim pii konzultacich a v celém pribéhu
rozhodovacich procest ¢i mu zabranovat. To se tyka registrovanych i neregistrovanych organizaci
v souladu s pravem na svobodu sdruzovéani, kterd by mela byt pfedepsana pravem a chranit sdru-
Zeni, kterd nejsou registrovana, na rovnopravném zakladg.*®

Staty, které jsou smluvni stranou imluvy, by nemély jako podminku pro zapojeni do Sirokych
konzulta¢nich procesti od organizace osob se zdravotnim postizenim vyzadovat, aby byla regis-
trovana. M¢ly by vsak zajistit, aby se organizace osob se zdravotnim postizenim mohly registro-
vat a vykonavat své pravo na ucast dle ¢l. 4 odst. 3 a ¢1. 33 odst. 3 tim, Zze poskytnou nezpoplat-
néné a piistupné registraéni systémy a usnadni registraci téchto organizaci.’

Staty, které jsou smluvni stranou tmluvy, by osobadm se zdravotnim postizenim mély zajistit pii-
stupnost v§ech moznosti a postupti souvisejicich s vefejnym rozhodovanim a konzultacemi. Staty,
které jsou smluvni stranou umluvy, by mély pfijmout odpovidajici opatfeni s cilem poskytnout
osobam se zdravotnim postizenim, vCetné osob s autismem, pristup na rovnopravném zaklade s
ostatnimi k hmotnym fyzickym podminkam, vcetné budov, doprave, vzdélavani, informacim a
komunikaci ve vlastnim jazyce kazdého, jakoz i k novym informaénim technologiim a systémtim
a webovym strankam vetejnych organd a dal$im zafizenim a sluzbam dostupnym nebo poskyto-
vanym vefejnosti, a to v méstskych i venkovskych oblastech. Staty, které jsou smluvni stranou
umluvy, by mély také zajistit, aby konzultacni procesy byly ptistupné — napiiklad pomoci poskyt-
nuti tlumoc¢nik® znakového jazyka, textti v Braillové pismu a zjednodusenych textli — a musi po-
skytovat podporu, financovani a piiméiené ipravy dle potieby a pozadavki® s cilem zajistit
Vv konzultacnich procesech ucast zastupcti vSech osob se zdravotnim postiZzenim, jak je vymezuji
body 11, 12 a 50.

Organizace osob se smyslovym nebo mentalnim postizenim, v€etné organizaci osob, které samy
prosazuji sva prava, a organizaci osob s psychosocialnim postizenim, by mély poskytovat asis-
tenty pro zasedani a podporujici osoby, informace v pristupnych formatech (jako je srozumitelny
jazyk, zjednoduSeny jazyk, systémy alternativni a augmentativni komunikace a piktogramy), tlu-

1 A/HRC/31/62, bod 45, a AIHRC/20/27, bod 56.
17 A/HRC/31/62, bod 40.
18 Obecny komentar ¢&. 6 (2018) o rovnosti a nediskriminaci, body 23 a 40.
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moceni znakového jazyka, privodce/tlumocniky pro hluchoslepé osoby a/nebo piepis textu be-
hem vefejnych debat.!® Staty, které jsou smluvni stranou imluvy, by také mély piidélit finan¢ni
zdroje pro pokryti vydajl spojenych s konzultacnimi procesy zastupctim organizaci osob se zdra-
votnim postiZenim, v¢etn€ dopravy a dalSich vydaji nezbytné vynalozenych na ucast pti zaseda-
nich a technickych schtizkach.

Konzultace s organizacemi osob se zdravotnim postizenim by se mély zakladat na transparent-
nosti, vzajemné ucté, smysluplném dialogu a upfimném 1sili dosdhnout spole¢né dohody na po-
stupech, které odpovidaji riiznorodosti osob se zdravotnim postizenim. Tyto procesy by mély
umoznit smysluplné a realistické harmonogramy zohlednujici povahu organizaci osob se zdra-
votnim postizenim, které Casto zavisi na praci ,,dobrovolnikt“. Staty, které jsou smluvni stranou
umluvy, by mély provadét periodické vyhodnocovani fungovani svych participacnich a konzul-
taénich mechanism za aktivni Gi¢asti organizaci osob se zdravotnim postizenim.?

Nazoriim osob se zdravotnim postizenim, vyjadienych prostfednictvim organizaci je zastupuji-
cich, by méla byt prikladana patiicnd vaha. Staty, které jsou smluvni stranou imluvy, by mély
zarucit, ze nebudou vyslechnuty jako pouha formalita nebo jako symbolické ptistoupeni ke kon-
zultacim.?* Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, by mély vysledky téchto konzultaci brat v
uvahu a promitnout je do pfijatych rozhodnuti? tak, Ze budou ucastniky fadné informovat o vy-
sledku daného procesu.?

Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, by v uzkych a u¢innych konzultacich a za aktivni spo-
luprace s organizacemi osob se zdravotnim postizenim mély v riiznych slozkach a Grovnich statni
spravy zridit vhodné a transparentni mechanismy a postupy s cilem otevien¢ zvazit nazory téchto
organizaci v piipadé zdtivoditovani vefejného rozhodnuti.

Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, by mély zajistit izké konzultace a aktivni spolupraci s
organizacemi osob se zdravotnim postizenim, které zastupuji vSechny osoby se zdravotnim po-
stizenim, vCetné, avSak nikoli vylu¢né, Zen, starSich osob, déti, osob vyzadujicich vysokou troven
podpory,? obéti pozemnich min, migrantd, uprchliki, Zadateld o azyl, vniting piesidlenych osob,
osob bez dokladi a statni prislusnosti, osob se skute¢nym nebo domnélym psychosocialnim po-
stizenim, osob s mentalnim postiZenim, neurodiverznich osob, v€etné téch s autismem ¢i demenci,
osob s albinismem, trvalym fyzickym postiZenim, chronickou bolesti, malomocenstvim a zrako-
vym postizenim a osob hluchych, hluchonémych nebo jinak sluchové postizenych a/nebo téch,
kdo ziji s HIV/AIDS. Povinnost statd, které jsou smluvni stranou tmluvy, spolupracovat s orga-
nizacemi osob se zdravotnim postizenim se vztahuje také na osoby se zdravotnim postizenim se
specifickou sexualni orientaci a/nebo genderovou identitou, intersexualni osoby se zdravotnim
postiZzenim a osoby se zdravotnim postiZzenim piislusejici k ptivodnimu obyvatelstvu, narodnost-
nim, etnickym, naboZenskym ¢i jazykovym mensinadm a na ty, kdo ziji ve venkovskych oblastech.

Staty, které jsou smluvni stranou tmluvy, by mély zakazat diskriminaéni a jiné praktiky tietich
stran, jako jsou poskytovatelé sluzeb, které pfimo ¢i nepfimo zasahuji do prava osob se zdravot-
nim postizenim byt tizce konzultovany a aktivné se podilet na rozhodovacich procesech tykajicich
se umluvy.

Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, by mély pfijmout a provadét pravni predpisy a politiky
s cilem zajistit, aby osoby se zdravotnim postizenim mohly vykonavat své pravo byt konzultovany
a nebyly ostatnimi od ucasti odrazovany. Mezi tato opatfeni patfi zvySovani povédomi mezi ro-
dinnymi pfislusniky, poskytovateli sluzeb a zaméstnanci vefejné spravy ohledné prav osob se
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A/HRC/31/62, body 75-77.

Tamtéz, body 78-80.

Vybor pro prava ditéte, obecny komentaf ¢. 12, bod 132.
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zdravotnim postiZzenim ucastnit se vefejného a politického zivota. Staty, které jsou smluvni stra-
nou imluvy, by mély zavést mechanismy smeétujici k odsouzeni stretli zajmil zastupcti organizaci
osob se zdravotnim postizenim nebo jinych zacastnénych subjektt s cilem pfedchazet jejich ne-
gativnimu vlivu na nezéavislost, vili a preference osob se zdravotnim postizenim.

Za celem splnéni svych povinnosti podle ¢l. 4 odst. 3 by staty, které jsou smluvni stranou
umluvy, mély pfijmout pravni a regulacni rdmce a postupy k zajisténi plného a rovnopravného
zapojeni osob se zdravotnim postizenim prostfednictvim organizaci je zastupujicich do rozhodo-
vacich procesti a tvorby legislativy a politik zabyvajicich se otdzkami tykajicimi se osob se zdra-
votnim postizenim, vcetné legislativy, politik, strategii a akénich plant souvisejicich se zdravot-
nim postizenim. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, by mély pfijmout predpisy pridélujici
organizacim osob se zdravotnim postizenim ¢lenstvi napiiklad ve stalych vyborech a/nebo docas-
nych pracovnich skupinéch tak, Ze jim ud¢li pravo navrhovat do téchto organti aktivni ¢leny.

Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, by mély zfidit a pravné upravit formalni konzulta¢ni
postupy, véetn€ pldnovani prizkumt, zasedani a dalSich metod, k nimz zajisti vhodné harmono-
gramy, zapojeni organizaci osob se zdravotnim postizenim v ranych fazich a pro kazdy proces
predem provedené, v€asné a rozsahlé rozsifeni piisluSnych informaci. Staty, které jsou smluvni
stranou umluvy, by mély v konzultacich s organizacemi osob se zdravotnim postizenim vytvofit
pristupné online nastroje pro konzultace a/nebo poskytnout alternativni metody konzultaci v pfi-
stupnych digitalnich formatech. S cilem zajistit, Ze v souvislosti s konzultaénimi procesy nebude
nikdo opomenut, by staty, které jsou smluvni stranou imluvy, mély jmenovat osoby, jejichz roli
bude sledovat ticast a v§imat si nedostatecné zastoupenych skupin a zajistit splnéni pozadavki na
pristupnost a ptimétené upravy. Podobné by mély zajistit, aby byly zapojeny a konzultovany or-
ganizace osob se zdravotnim postiZzenim zastupujici v§echny tyto skupiny, a to také prostiednic-
tvim poskytovani informaci ohledné pozadavk na pfistupnost a pfiméiené tpravy.

Pokud staty, které jsou smluvni stranou tmluvy, provadéji ptipravné studie a analyzy pro formu-
lovani politik, mély by zatradit konzultace s organizacemi osob se zdravotnim postizenim a zapojit
je. Vefejna fora nebo procesy pro posouzeni navrhi politik by mély byt plné pristupné Gcasti osob
se zdravotnim postizenim.

Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, by mély zajistit, aby i¢ast organizaci osob se zdravot-
nim postizenim v procesech monitorovani prostfednictvim nezavislych systémii monitorovani
byla zaloZena na jasnych postupech, vhodnych harmonogramech a pfedem provedeném rozsifeni
pfislusnych informaci. Systémy monitorovani a hodnoceni by mély pfezkouméavat uroven zapo-
jeni organizaci osob se zdravotnim postizenim ve vSech politikach a programech a zajistit, aby
nazory téchto osoby byly povazovany za prioritu. Za ucelem plnéni své primarni odpovédnosti za
poskytovani sluzeb by staty, které jsou smluvni stranou umluvy, mély prozkoumat moznosti part-
nerstvi s organizacemi osob se zdravotnim postizenim s cilem ziskat podnéty od samotnych uzi-
vatell sluzeb.®

Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, by nejlépe meély podpofit ztizeni jediné, jednotné koa-
lice s rozmanitou puisobnosti, zastupujici organizace osob se zdravotnim postizenim, ktera bude
zaClenovat vSechny skupiny osob se zdravotnim postizenim a respektovat jejich riznorodost a
rovnost a zajist'ovat jejich zapojeni a ucast pii monitorovani umluvy na vnitrostatni urovni. Or-
ganizace ob¢anské spole¢nosti obecné nemohou zastupovat ani napodobovat organizace 0sob se
zdravotnim postizenim.?®

Podpora sebeobhajovani osob se zdravotnim postizenim a posilovani jejich postaveni jsou klicové
prvky jejich ucasti na vefejnych zalezitostech; volaji po rozvoji technickych, administrativnich a
komunikaénich dovednosti a usnadnéni pfistupu k informacim a nastrojim tykajicim se jejich
prav, legislativy a tvorby politik.

% A/71/314, body 65-66.
% CRPD/C/ESP/CO/1, bod 6, a CRPD/C/NZL/CO/1, bod 4.
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Prekéazky, kterym osoby se zdravotnim postizenim celi pii pfistupu k inkluzivnimu vzdélani,
ohrozuji jejich moznosti a podryvaji jejich schopnost podilet se na vetejném rozhodovani, coz ma
zpétn€ dopad na institucionalni kapacity jejich organizaci. Prekazky v ptistupu k vetejné doprave,
chybéjici pfimétené tipravy a nizky ¢i nedostateny piijem a ddle nezaméstnanost u osob se zdra-
votnim postizenim také omezuji schopnost téchto osob zapojovat se do ¢innosti obcanské spolec-
nosti.

Staty, které jsou smluvni stranou imluvy, by mély posilovat schopnost organizaci osob se zdra-
votnim postiZzenim podilet se na vSech fazich tvorby politik podporou budovani kapacit a posky-
tovanim $koleni o modelu zdravotniho postizeni zaloZzeném na lidskych pravech, a to rovnéz po-
moci nezavislého financovani. Staty, které jsou smluvni stranou tmluvy, by osoby se zdravotnim
postizenim a organizace je zastupujici mély také podporovat v rozvoji kompetenci, znalosti a
dovednosti, které nezavislé prosazovani jejich plného a uc¢inného zapojeni vyzaduje, a v rozvoji
siln¢jsich zasad demokratické spravy, jako je respekt k lidskym praviim, pravni stat, transparent-
nost, zodpovédnost, pluralismus a participace. Dale by staty, které jsou smluvni stranou umluvy,
mély poskytovat poradenstvi ohledné toho, jak ziskat financovani a diverzifikovat své zdroje pod-
pory.?

Staty, které jsou smluvni stranou imluvy, by mély zajistit, aby se organizace osob se zdravotnim
postizenim mohly snadno a bezplatné registrovat a dale zadat a obstarat si financni prosttedky a
zdroje od vnitrostatnich a mezinarodnich darci, vCetné soukromych osob, soukromych spolec-
nosti, v§ech vetfejnych a soukromych nadaci, organizaci obCanské spolecnosti a statnich, regio-
nalnich a mezinarodnich organizaci.?® Vybor doporucuje, aby staty, které jsou smluvni stranou
umluvy, pfijaly kritéria pro ptidélovani financnich prostfedki na konzultace, a to rovnéz prosted-
nictvim:

a) poskytovani finan¢nich prostiedkl pfimo organizacim osob se zdravotnim postizenim, pii-
¢emz nedojde ke zprostfedkovani tfetimi stranami;

b) upfednostnéni zdroji pro organizace osob se zdravotnim postizenim, které se zamé&iuji pri-
marn¢ na hajeni prav osob se zdravotnim postizenim;

c) pridélovani specifickych finanénich prostiedkl organizacim zen se zdravotnim postiZzenim a
déti se zdravotnim postiZzenim s cilem umoznit jejich plné a G¢inné zapojeni do procesu vy-
pracovani, vytvéaieni a provadéni pravnich piedpisti a politik a do systému monitorovani;?

d) rozdéleni finan¢nich prostfedkii mezi rizné organizace osob se zdravotnim postizenim na
rovném zaklade€, vCetné udrzitelného zakladniho institucionalniho financovani, namisto
omezeni pouze na financovani na zakladé projekti;

€) zajisténi autonomie organizaci osob se zdravotnim postizenim pii rozhodovani o tématech,
ktera budou prosazovat, nehled€ na obdrzené financovani;

f)  rozliSovani mezi financovanim chodu organizaci osob se zdravotnim postiZenim a projektd
provadénych témito organizacemi;

g) zajisténi dostupnosti financovani v§em organizacim osob se zdravotnim postizenim, véetné
organizaci pro vlastni prosazovani prav a/nebo tém, které neziskaly pravni postaveni kvili
zakonam, které odepiraji pravni zptsobilost jejich ¢lentim a brani registraci jejich organiza-
cim;

h) pfijeti a provadéni procest podavani zadosti o financovani v pfistupnych formatech.

Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, by mély zajistit, aby organizace osob se zdravotnim
postizenim mély pfistup k vnitrostatnim financnim prosttedkiim pro podporu své ¢innosti s cilem

27 AJHRC/31/62, body 47-50.
%8 A/HRC/20/27, body 67—68.
2 CRPD/C/1/Rev.1, piiloha
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zabranit situacim, ve kterych museji spoléhat pouze na vnéjsi zdroje, coz by omezilo jejich schop-
nost ziizovat Zivotaschopné organizaéni struktury.*® Organizace osob se zdravotnim postizenim,
které maji podporu z vetfejnych a soukromych finan¢nich zdrojti, doplnénych ¢lenskymi pii-
spevky, jsou 1épe schopny zajistit tcast osob se zdravotnim postizenim na vSech formach politic-
kého a spravniho rozhodovani, poskytovat jim podporu a vytvaret a provozovat individualni a
rizné skupinové orientované aktivity.

Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, by mély zarucit odpovidajici a dostatecné financovani
organizacim osob se zdravotnim postizenim ztizenim odpovédného, pravné uznaného formalniho
mechanismu, napiiklad svétfenskych fondl na vnitrostatni a mezinarodni urovni.

Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, by mély navysit vetejné zdroje pro zfizovani a posilo-
vani organizaci osob se zdravotnim postizenim, které zastupuji vSechny druhy postizeni. Mély by
také zajistit jejich pristup k vnitrostatnimu financovani, a to rovnéz pomoci danovych vyjimek,
osvobozeni od dédické dané a také narodni loterie.®! Staty, které jsou smluvni stranou umluvy,
by mély podporovat a usnadiiovat piistup organizaci osob se zdravotnim postizenim k zahranic-
nimu financovani jakoZto sou¢asti mezinarodni spoluprace a rozvojové pomoci, véetné té na re-
gionalni Urovni, na stejném zaklad¢ jako ostatni nevladni organizace pro lidska prava.

Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, by mély vytvaret silné mechanismy a postupy zajist'u-
jici u¢inné sankce za nedodrzovani povinnosti podle ¢l. 4 odst. 3 a ¢l. 33 odst. 3. Dodrzovani by
mélo byt monitorovano nezavislymi organy, napiiklad afadem vetejného ochrance prav nebo par-
lamentni komisi, které maji pravomoc zahajit Setfeni a ptivést pfislusné organy k odpovédnosti.
Zarovein by organizace osob se zdravotnim postizenim mély byt schopné viici subjektim zahdjit
pravni kroky, jestlize zjisti, Ze tyto subjekty nedodrzely ustanoveni ¢l. 4 odst. 3 a ¢l. 33 odst. 3.3
Uvedené mechanismy by mely byt soucasti pravnich systému upravujicich konzultace a spolu-
praci s organizacemi osob se zdravotnim postizenim a dale vnitrostatni antidiskrimina¢ni legisla-
tivy® na viech trovnich rozhodovani.

Staty, které jsou smluvni stranou imluvy, by mély uznavat a¢inné prostfedky napravy, vcetné
prostiedkt kolektivni povahy nebo hromadnych Zalob, za G¢elem vynuceni dodrzovani prava
osob se zdravotnim postizenim na tc€ast. Organy vetejné moci mohou vyznamné ptispét k ucin-
nému zajist'ovani pfistupu osob se zdravotnim postizenim ke spravedlnosti v situacich negativné
ovlivitujicich jejich prava.®* U¢inné prostiedky napravy mohou zahrnovat: a) preruseni fizeni; b)
navrat do predchazejicich fazi fizeni za Gcelem konzultaci s organizacemi osob se zdravotnim
postiZzenim a jejich zapojeni; c) odklad provedeni rozhodnuti az do uskutecnéni odpovidajici kon-
zultace; nebo d) zruSeni rozhodnuti, zcela ¢i ¢aste¢né, z divodu nedodrzeni ¢l. 4 odst. 3 a ¢l. 33
odst. 3.

IV. Vztah k dal§im ustanovenim amluvy

7w

Clanek 3 urcuje soubor vseobecnych zasad, které fidi vyklad a provadéni umluvy. Zahrnuje ,,plné
a ucinné zapojeni a zaclenéni do spolecnosti, coZ znamena, Ze ucCast osob se zdravotnim posti-
zenim prostfednictvim organizaci je zastupujicich prochazi celym textem a pouZije se na celou
amluvu.®®
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Jakozto soucast obecnych povinnosti statl, které jsou smluvni stranou tmluvy, se ¢l. 4 odst. 3
pouzije na celou umluvu a hraje vyznamnou roli v provadéni vSech povinnosti v ni stanovenych.

Ustanoveni ¢l. 4 odst. 1, 2 a 5 jsou pro provadéni odstavce 3 téhoz ¢lanku nanejvys duilezita, jeli-
koz obsahuji primérni povinnosti statt, které jsou smluvni stranou imluvy, tykajici se zfizovani
nezbytnych struktur a ramci a ptijimani opatfeni k dodrzovani imluvy a vztahujici se na v§echny
casti federalnich statdi bez jakychkoli omezeni nebo vyjimek.

Politiky majici za t€el podporu rovnosti a nediskriminace osob se zdravotnim postizenim, jak je
stanoveno v ¢lanku 5, by mély byt pfijimany a monitorovany v souladu s ¢l. 4 odst. 3 a ¢l. 33
odst. 3.3 Uzké konzultace a aktivni spoluprace s organizacemi osob se zdravotnim postizenim,
které predstavuji rozmanitost spolecnosti, jsou klicovym prvkem tispéchu pfijimani a monitoro-
vani pravnich rdmct a pokynti majicich za cil podporu faktické a inkluzivni rovnosti, v¢etné vy-
rovnavacich opatieni.

Konzulta¢ni postupy by nemély vylucovat osoby se zdravotnim postizenim ani diskriminovat na
zéklad¢ zdravotniho postiZzeni. Postupy a souvisejici materidly by mély zaCleniovat osoby se zdra-
votnim postizenim a mély by jim byt pfistupné a dale zahrnovat harmonogramy a technickou
pomoc pro zapojeni do konzulta¢nich procest v ranych fazich. Ve vSech procesech rozhovort a
konzultaci by vzdy mély byt poskytnuty pfiméfené Gpravy a legislativa a politiky tykajici se pfi-
métenych Gprav musi byt vytvafeny v uzkych konzultacich a za aktivni spoluprace s organizacemi
osob se zdravotnim postizenim.

Clanek 6 umluvy vyzaduje opatieni k zajisténi pIného rozvoje, pokroku a posilovani prav Zen a
divek se zdravotnim postizenim. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, by mély povzbuzovat
a usnadiovat zfizovani organizaci Zen a divek se zdravotnim postiZenim jako mechanismu umoz-
nujiciho jim G¢ast na vefejném zZivoté na rovnopravném zakladé s muzi se zdravotnim postizenim
prostfednictvim jejich vlastnich organizaci. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, by mély
uznat pravo zen se zdravotnim postiZzenim zastupovat a organizovat samy sebe a usnadinovat jejich
G¢inné zapojeni v uzkych konzultacich dle &l. 4 odst. 3 a ¢l. 33 odst. 3. Zeny a divky se zdravot-
nim postizenim by také mély byt zaclenény na rovnopravném zakladé do vsech slozek a organii
systému provadéni a nezavislého monitorovani. VSechny konzulta¢ni organy, mechanismy a po-
stupy by mély byt specificky zaméfené na zdravotni postiZeni, inkluzivni a mély by zajistovat
rovnost pohlavi.

Zeny se zdravotnim postizenim by mély byt soudasti vedeni organizaci osob se zdravotnim posti-
zenim na rovnopravném zaklad€ s muzi se zdravotnim postiZenim a mél by jim byt poskytnut
prostor a pravomoc v ramci zastfesujicich organizaci osob se zdravotnim postizenim prosttednic-
tvim rovného zastoupeni, zenskych vyborl, programii k posileni prav atd. Staty, které jsou
smluvni stranou umluvy, by mély zajistit ucast zen se zdravotnim postizenim, véetné Zen Zijicich
v jakékoli form¢ porucnictvi ¢i v zafizeni institucionalni péce, jako nutnou podminku pfi vytva-
feni, provadéni a monitorovani veskerych opatfeni, ktera maji vliv na jejich Zivot. Zeny se zdra-
votnim postizenim by se mély moci podilet na rozhodovacich procesech, které se vénuji zalezi-
tostem majicim vylu¢ny nebo nepomérny dopad na n¢€ a na politiky prav Zen a rovnosti pohlavi
obecné, napriklad politiky sexualniho a reprodukéniho zdravi a prav a dale vsech forem gende-
roveé podminéného nasili na Zenach.

Ustanoveni ¢l. 4 odst. 3 a ¢l. 33 odst. 3 jsou zasadni pro uplatiiovani prav déti se zdravotnim po-
stizenim, jak jsou stanovena v ¢lanku 7. Staty, které jsou smluvni stranou imluvy, by mély pod-
niknout kroky k zajisténi ucasti déti se zdravotnim postizenim a aktivni spoluprace s nimi pro-
sttednictvim organizaci je zastupujicich ve vSech aspektech planovani, provadéni, monitorovani
a hodnoceni pfislusné legislativy, politik, sluzeb a programt ovliviujicich jejich zivot, a to ve
Skole i na komunitni, mistni, vnitrostatni a mezinarodni trovni. Cil G¢asti je posileni prav déti se
zdravotnim postizenim a uznani ze strany zodpovédnych Cinitelt, ze déti jsou nositeli prav, ktefi

% Viz obecny komentaf &. 6.
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mohou hrét aktivni roli ve svych komunitach a své spole¢nosti. Toto se d€je na riiznych trovnich,
od uznani jejich prava byt slySeny az k aktivnimu zapojeni do realizace svych vlastnich prav.¥’

Staty, které jsou smluvni stranou imluvy, by détem se zdravotnim postizenim mély poskytnout
podporu v rozhodovani kromé jiného tim, Ze je vybavi veskerymi prostfedky komunikace nezbyt-
nymi pro usnadnéni vyjadieni jejich nazort,*® véetng informaci pfizptisobenych détem a odpovi-
dajici podpory sebeobhajovani, a umozni jim tyto prostfedky pouzivat a dale zajistit vhodné $ko-
leni pro odborniky, kteii s témito détmi pracuji.®® Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, by
détem se zdravotnim postizenim mély rovnéz poskytnout pomoc, postupy a podporu odpovidajici
postizeni a véku. Ugast jejich organizaci by pii konzultacich fesicich specifické otazky, které se
jich tykaji, méla byt povaZzovana za nezbytnou a jejich nazorim by podle jejich véku a vyspélosti
méla byt prikladéna nalezit4 vaha.

Ustanoveni ¢l. 4 odst. 3 je obzvlasté dilezité pro zvySovani povédomi (Clanek 8). Vybor piipo-
mina sva doporuceni statim, které jsou smluvni stranou umluvy, zavadét za ucasti organizaci
osob se zdravotnim postizenim systematické programy pro zvySovani povédomi, v€etné medial-
nich kampani prostfednictvim radiovych stanic a televizni programd, s cilem pfedstavit osoby se
zdravotnim postizenim v celé jejich riiznorodosti jako nositele prav.*® Kampané pro zvySovani
povedomi a skolici programy zamétené na vSechny tfedni osoby vetejného sektoru musi byt v
souladu se zasadami umluvy a vychéazet z modelu zdravotniho postiZzeni zalozeného na lidskych
pravech za Gcelem piekonani genderovych stereotypii a stereotypli o zdravotnim postiZeni zako-
fenénych ve spolecnosti.

Pro schopnost organizaci osob se zdravotnim postizenim fadné€ se ucastnit procesii konzultaci a
monitorovani umluvy je nezbytné, aby mély optimalni pfistup (¢lanek 9) k postuplim, mechanis-
mum, informacim a komunikaci, zafizenim a budovam, v¢etné pfiméfenych uprav. Staty, které
jsou smluvni stranou umluvy, by mély vytvéafet, pfijimat a provadét mezindrodni standardy pii-
stupnosti a proces univerzalniho designu, napfiklad v oblasti informaci a komunikaéni technolo-
gie,* s cilem zajistit uzké konzultace a aktivni spolupréci s organizacemi osob se zdravotnim
postizenim.*?

V rizikovych situacich a humanitarnich krizich (¢lanek 11) je dilezité, aby staty, které jsou
smluvni stranou Umluvy, a Géastnici humanitarnich akci zajistili aktivni u¢ast organizaci osob se
zdravotnim postizenim a koordinaci a smysluplné konzultace s nimi, a to véetné téch, které na
vSech urovnich zastupuji Zeny, muze a déti se zdravotnim postizenim vSech vékovych kategorii.
To vyzaduje aktivni spolupraci organizaci osob se zdravotnim postizenim pfi vytvareni, prova-
déni a monitorovani legislativy a politik tykajicich se mimotadnych situaci a stanoveni priorit pro
distribuci pomoci v souladu s ¢l. 4 odst. 3. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, by mély
podporovat zfizovani organizaci vniting presidlenych osob nebo uprchlikli se zdravotnim posti-
zenim, kterym je umoznéno prosazovat jejich prava v jakékoli rizikové situaci, a to i v pribéhu
ozbrojenych konfliktt.

Rovnost pred zakonem (Clanek 12) zajist'uje, ze vSechny osoby se zdravotnim postizenim maji
pravo uplatiiovat svou plnou pravni zptsobilost a maji rovna prava volby a kontroly nad rozhod-
nutimi, ktera je ovliviiuji. Rovnost pied zakonem je nutna podminka pro pfimé a uc¢inné konzul-
tace s osobami se zdravotnim postizenim a jejich zapojeni pfi vytvareni a provadeéni legislativy a
politik majicich za ucel provadéni tmluvy. Vybor doporucuje, aby nedodrzovani ¢lanku 12 za
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Détsky fond OSN, ,.,Koncepéni rimec pro monitorovani vysledkii u€asti dospivajici mladeze* (bifezen 2018).

Dostupné z www.unicef.org/adolescence/files/Conceptual Framework for Measuring Outcomes_of Adol-
escent __Participation_March_2018.pdf.
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8 Vybor pro prava ditéte, obecny komentar ¢. 12, bod 21.

Tamtéz, bod 34.

CRPD/C/MDA/CO/1, bod 19; CRPD/C/AZE/CO/1, bod 21, a CRPD/C/TUN/CO/1, bod 21.
Obecny komentaf ¢. 2 (2014) o pristupnosti, body 5—7 a 30.

Tamtéz, body 16, 25 a 48.
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zadnych okolnosti nebranilo inkluzivnimu provadéni ¢l. 4 odst. 3 a ¢l. 33 odst. 3. Zakony a poli-
tiky by mély byt upraveny s cilem vyftesit tuto piekazku ucasti, zalozenou na odepieni pravni
zpusobilosti.

Vybor ptipomina sviij obecny komentat ¢. 1 (2014) o rovnosti pied zdkonem, v némz uvadi, ze
pravni zpusobilost je klicem k ptistupu k plnému a t€innému zapojeni do spolecnosti a do rozho-
dovacich procesti a ze by méla byt zarucena vSem osobam se zdravotnim postizenim, vcetné osob
s mentalnim postiZenim, osob s autismem a osob se skutecnym ¢i domnélym psychosocidlnim
postiZzenim, a détem se zdravotnim postizenim prostednictvim jejich organizaci. Staty, které jsou
smluvni stranou umluvy, by mély zajistit dostupnost podplrnych rezimi rozhodovani s cilem
Umoznit Uc¢ast na tvorbé politik a konzultacich, které respektuji nezavislost, vili a preference
osoby.

Z prava osob se zdravotnim postizenim mit pfistup ke spravedlnosti (¢lanek 13) plyne, Ze osoby
se zdravotnim postizenim maji pravo ti¢astnit se na rovnopravném zaklad¢ s ostatnimi na soudnim
systému jako celku. Tato i€ast nabyv4 mnoha forem a zahrnuje osoby se zdravotnim postizenim
zaujimajici role naptiklad Zalobcii, obéti, Zalovanych, soudct, ¢lenti poroty a pravnikl jakoZzto
soucast demokratického systému, ktery piispiva k dobré spravé.*® Uzké konzultace s osobami se
zdravotnim postiZzenim prostfednictvim organizaci je zastupujicich jsou klicové ve vsech proce-
sech zamérenych na pfijeti a/nebo zménu zakontl, predpist, politik a programt tykajicich se ucasti
téchto osob na soudnim systému.

Za ucelem predchazeni v§em formam vykofistovani, nasili a zneuzivani (¢lanek 16) by staty,
které jsou smluvni stranou umluvy, mély zajistit, aby vSechna zafizeni a programy vytvoiené ke
sluzbé osobam se zdravotnim postizenim byly uc¢inn€ monitorovany nezavislymi organy. Vybor
vysledoval, Ze porusovani prav osob se zdravotnim postizenim se nadale vyskytuje v zafizenich,
ktera ,,slouzi osobam se zdravotnim postizenim, jako jsou psychiatricka ¢i pobytova zafizeni.
V souladu s ¢l. 33 odst. 3 to znamena, ze bez ohledu na skute¢nost, zda je dany nezavisly moni-
torovaci organ, jemuz je pfidélen tukol podle ¢l. 16 odst. 3, shodny s nezavislym monitorovacim
systémem podle ¢l. 33 odst. 2, obfanska spole¢nost véetné organizaci osob se zdravotnim posti-
zenim by se méla aktivné podilet na monitorovani téchto zatizeni a sluzeb.

S odkazem na sviij obecny komentai ¢. 5 (2017) 0 nezavislém zivoté a zaflenéni do komunity
vybor pfipomind, ze konzultace a aktivni spoluprace s osobami se zdravotnim postizenim pro-
sttednictvim organizaci je zastupujicich jsou rozhodujici pro pfijeti vSech plani a strategii a pro
nasledné kroky a monitorovani pii uskuteciiovani prava zit nezavisle a byt zaclenén do komunity
(¢lanek 19). Aktivni spoluprace a konzultace na vSech trovnich rozhodovaciho procesu by se
mély vztahovat na vSechny osoby se zdravotnim postizenim. Osoby se zdravotnim postiZzenim,
vcetné téch, které momentalné Ziji v zafizenich institucionalni péce, by mély byt zapojeny do
planovani, provadéni a monitorovani deinstitucionalizacnich strategii a do rozvoje podpiirnych
sluzeb, a to se zvlastnim ohledem na tyto lidi.**

Ptistup k informacim (¢lanek 21) je nezbytny pro to, aby organizace osob se zdravotnim postize-
nim byly zapojeny do procesu monitorovani a pln¢ se na ném podilely a svobodné v ném vyja-
drovaly své nazory. Tyto organizace potiebuji ziskavat informace v pristupnych formatech,
véetné digitalnich formati, a technologiich vhodnych pro vSechny formy zdravotniho postiZeni,
a to bez prodleni a dodate¢nych vydaja. Patii sem uzivani znakovych jazykd, zjednoduseného
jazyka, srozumitelného jazyka a Braillova pisma, augmentativni a alternativni komunikace a
vSech ostatnich pristupnych prosttedkil, zpisobi a formatii komunikace dle volby osob se zdra-
votnim postizenim pfi Gfednich jednanich. Veskeré prislusné informace, vcetné konkrétnich in-
formaci o rozpoctu, statistickych a ostatnich relevantnich informaci nezbytnych pro vytvoreni in-
formovaného nazoru, by mély byt dostupné v dostate¢ném piedstihu pred kazdou konzultaci.
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Beasleyova  proti  Austrdalii  (CRPD/C/15/D/11/2013), bod 8.9 a Lockrey proti Australii

(CRPD/C/15/D/13/2013), bod 8.9.
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Obecny komentar ¢. 5 (2017) o nezavislém zivoté a zaclenéni do komunity, bod 71.
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Za ucelem zajisténi prava na inkluzivni vzdélani (€lanek 24) v souladu s obecnym komentafem
vyboru €. 4 (2016) o pravu na inkluzivni vzdélani by staty, které jsou smluvni stranou amluvy,
mely vést konzultace a aktivné spolupracovat s osobami se zdravotnim postizenim, vcetné déti se
zdravotnim postizenim, prostfednictvim organizaci je zastupujicich, ve vSech aspektech plano-
vani, provadéni, monitorovani a hodnoceni politik a legislativy inkluzivniho vzdé&lani.*® Inklu-
zivni vzdélani je zasadni pro ucast osob se zdravotnim postiZzenim, jak ji popisuji ustanoveni ¢l. 4
odst. 3 a ¢l. 33 odst. 3. Vzdélani umoziuje lidem vzkvétat a zvySuje pravdépodobnost tcasti ve
spolecnosti, ktera je tfeba k zajisténi provadéni a monitorovani iumluvy. Staty, které jsou smluvni
stranou umluvy, by mély zajistit, aby vetejné a soukromé vzdélavaci instituce vedly konzultace s
osobami se zdravotnim postizenim a zajistily, Ze v ramci vzdélavaciho systému bude na jejich
nazory bran nalezity zietel.

Piijimani veskerych politik tykajicich se prava osob se zdravotnim postizenim na praci a zameést-
nani (¢lanek 27) by mélo probihat v konzultacich s organizacemi zastupujicimi osoby se zdravot-
nim postiZzenim a za jejich ucasti. Politiky by mély usilovat 0 zajisténi pfistupu k zaméstnani;
podporovat praci v otevienych, inkluzivnich, nediskriminacnich, pfistupnych a soutéznich pra-
covnich trzich a prostiedich; zajistit rovné pfilezitosti a rovnost pohlavi a poskytovat pfiméiené
upravy a podporu pro vSechny osoby se zdravotnim postizenim.

Uskuteciiovani prava na piimétenou zivotni troven a socialni ochranu (¢lanek 28) pfimo souvisi
s &l. 4 odst. 3. Ugast organizaci osob se zdravotnim postizenim na vefejnych politikich je stéZejni
pro zajisténi feSeni specifickych situaci vylouéeni, nerovnosti a chudoby mezi osobami se zdra-
votnim postizenim a jejich rodinami zijicimi v chudobé ze strany organti stati, které jsou smluvni
stranou umluvy. Staty, které jsou smluvni stranou imluvy, by zejména mély usilovat o zapojeni
organizaci osob se zdravotnim postizenim a osob se zdravotnim postizenim, které jsou nezamést-
nané, nemaji staly pfijem nebo nemohou pracovat kvtili nasledné ztrat€ narokd nebo dévek, osob
ve venkovskych ¢i odlehlych oblastech a ptislusnikl ptivodniho obyvatelstva, Zen a starSich osob.
Pii pfijimani a pfezkumech opatfeni, strategii, programtl, politik a legislativy v souvislosti s pro-
vadénim ¢lanku 28 a v procesu jeho monitorovani, by staty, které jsou smluvni stranou amluvy,
mély vést uzké konzultace a aktivné spolupracovat s organizacemi osob se zdravotnim postizenim
zastupujicimi vSechny osoby se zdravotnim postizenim s cilem zajistit zaclenéni zdravotniho po-
stizeni do vétSinového proudu a také nalezité zohlednéni jejich pozadavkl a nazort.

Pravo osob se zdravotnim postizenim na ucast na politickém a vefejném zivoté (Clanek 29) je
krajn¢ dtlezité pti zajiStovani rovnosti prilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim pln¢ a
ucinné se zapojovat a byt zaclenény do spolecnosti. Pravo volit a byt volen je zasadni slozkou
prava na ucast, jelikoz voleni zastupci rozhoduji o politické agend¢ a hraji klicovou roli v zajisténi
provadéni a monitorovani imluvy, pti ¢emz prosazuji sva prava a zajmy.

Staty, které jsou smluvni stranou imluvy, by mély v uzkych konzultacich s organizacemi osob se
zdravotnim postizenim pfijmout predpisy s cilem umoznit osobdm se zdravotnim postiZenim,
které vyzaduji asistenci, aby samy hlasovaly. Toto mize vyZzadovat zatfizeni pomoci dostupné
osobam se zdravotnim postizenim ve volebnich mistnostech (v den voleb a u volby v ptredstihu)
prti celostatnich a mistnich volbach a celostatnich referendech.

Osoby zastupujici vSechna nebo nektera z Siroké riiznorodosti zdravotnich postizeni by mély byt
prostiednictvim svych organizaci osob se zdravotnim postizenim konzultovany a zapojeny do
postupll a provadéni ziskavani iidaji a informaci (¢lanek 31).

Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, by mély zfidit jednotny systém shromazd’ovani udajt
s cilem ziskavat kvalitni, dostate¢né, vCasné a spolehlivé udaje, ¢lenéné dle pohlavi, véku, etnické
prislusnosti, ptislusnosti k venkovskému/méstskému obyvatelstvu, typu zdravotniho postizeni a
socioekonomického postaveni, ohledné vSech osob se zdravotnim postizenim a jejich ptistupu k
pravim podle umluvy. Mély by stanovit systém pro umoznéni tvorby a provadéni politik zamé-

4 Obecny komentai ¢. 4, bod 7.
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fenych na uplatiiovani tmluvy pomoci tzké spoluprace s organizacemi osob se zdravotnim po-
stizenim a vyuziti ¢innosti Washingtonské skupiny pro statistiku v oblasti zdravotniho postizeni.
Rovnéz by mély byt sledovany dalsi nastroje pro shromazd’ovani udajt za ucelem ziskani infor-
maci o vnimani a ptistupech a s cilem zahrnout ty skupiny, které Washingtonska skupina vyne-
chava.

Pti rozhodovani o provadéni mezinarodni spoluprace (¢lanek 32) je v pfijimani politik rozvoje
v souladu s tmluvou stéZejni blizké partnerstvi a spoluprace s osobami se zdravotnim postizenim
prostfednictvim organizaci je zastupujicich a jejich zapojeni. Organizace osob se zdravotnim po-
stizenim by mély byt konzultovany a zapojeny na kazdé tirovni vytvareni, provadéni a monitoro-
vani planti, programt a projektii mezinarodni spoluprace, véetné Agendy 2030 a Sendajského
ramce pro snizovani rizika katastrof pro obdobi 2015-2030.

Ustanoveni ¢l. 34 odst. 3 je dulezité pro dodrZzovani piislusnych kritérii ¢lenstvi ve vyboru. Od
statt, které jsou smluvni stranou umluvy, vyzaduje, aby pfi nominaci kandidat braly nalezity
zietel na ustanoveni ¢l. 4 odst. 3. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, by tudiz mély pted
nominaci kandidatd do vyboru vést tizké konzultace a aktivné spolupracovat s organizacemi osob
se zdravotnim postizenim. Mély by byt pfijaty vnitrostatni legislativni systémy a postupy pro
transparentni a participativni postupy, které zahrnuji organizace osob se zdravotnim postizenim a
zohlediji vysledky konzultaci a také je promitaji do kone¢né nominace.

V. Provadéni na vnitrostatni arovni

Vybor uznava, ze staty, které jsou smluvni stranou umluvy, celi prekazkam pti vykonu prava osob

se zdravotnim postizenim byt konzultovany a zapojeny ve vytvareni, provadéni a monitorovani

legislativy a politik majicich za el provadéni umluvy. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy,

by k plnému provadeéni ¢l. 4 odst. 3 a ¢1. 33 odst. 3 mély kromé jiného piijmout nasledujici opat-

feni:

a) zruSeni vSech zakonu, véetné zakonu odpirajicich pravni zptisobilost, které brani jakymkoli
osobam se zdravotnim postizenim bez ohledu na typ postizeni byt Gzce konzultovany a ak-
tivn€ spolupracovat prostfednictvim organizaci osob se zdravotnim postizenim;

b) vytvofeni prostiedi umoziiujiciho zfizovani a fungovani organizaci osob se zdravotnim po-
stizenim pomoci piijeti systému politik ptiznivého pro jejich zfizovani a udrzitelné fungo-
vani. To zahrnuje zaruky jejich nezavislosti a autonomie vuci statu, ztizeni a realizaci odpo-
vidajicich mechanismii financovani a ptistup k nim, a to v€etné¢ vetejného financovani a me-
zinarodni spoluprace, a poskytovani podpory pro posilovani postaveni a budovani kapacit,
véetné technické pomoci;

C) zakazjakychkoli praktik zastraSovani, obtéZovani jednotlivcl a organizaci prosazujicich sva
prava dle umluvy nebo odvetnych opatfeni vii¢i nim na vnitrostatni a mezinarodni Grovni.
Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, by také mély pfijmout mechanismy k ochrané osob
se zdravotnim postizenim a organizaci je zastupujicich pfed zastraSovanim, obtézovanim a
odvetnymi opatfenimi, véetn€ piipadt, kdy spolupracuji s vyborem ¢i jinymi mezinarodnimi
organy a mechanismy pro lidska prava;

d) podporu zfizovani zastiesujicich organizaci osob se zdravotnim postizenim, které koordinuji
a zastupuji ¢innost svych ¢lent, a jednotlivych organizaci osob se zdravotnim postizenim
majicich rizna zdravotni postizeni s cilem zajistit jejich zaclenéni a plné zapojeni do procesu
monitorovani, véetné téch, kdo jsou nejvice nedostateéné zastoupeni. Celi-li stat, ktery je
smluvni stranou umluvy, pfi zapojovani kazdé jednotlivé organizace osob se zdravotnim po-
stizenim do rozhodovaciho procesu piekazkam, mize zaclenit zastupce danych organizaci
do trvalych ¢i docCasnych pracovnich skupin atd., pakliZze to nelze provést prostiednictvim
zastfeSujici organizace ani koalice organizaci osob se zdravotnim postiZzenim;



f)

9)

h)

)

k)

piijeti legislativy a politik, které uznaji pravo na cast a zapojeni organizaci osob se zdravot-
nim postiZzenim, a piedpisti ustanovujicich jasné postupy pro konzultace na vSech tirovnich
fizeni a rozhodovani. Tento systém legislativy a politik by mél upravovat povinné provadéni
vetejnych slySeni predchézejicich pfijeti rozhodnuti a zahrnovat ustanoveni vyzadujici jasné
harmonogramy, pristupnost konzultaci a povinnost poskytovat piemétené upravy a podporu.
Lze to provést prostiednictvim jasnych odkazli na zapojeni a vybér zastupcl z organizaci
osob se zdravotnim postizenim v zakonech a dal$ich formach predpisii;

ziizeni trvalych konzulta¢nich mechanismt s organizacemi osob se zdravotnim postizenim,
véetn¢ kulatych stol, participativnich dialogti, vefejnych slySeni, prizkumt a online kon-
zultaci, respektujicich jejich riznorodost a nezavislost, jak uvadeji body 11, 12 a 50. Toto
1ze rovnéz provést formou narodniho poradniho vyboru, jako je ndrodni zastupitelskd rada
pro zdravotni postiZzeni zastupujici organizace osob se zdravotnim postizenim;

zaruka a podpora casti osob se zdravotnim postizenim prostiednictvim organizaci osob se
zdravotnim postizenim, odrdzejici Sirokou rozmanitost jejich Zivotnich okolnosti, v¢etné
rodu a zdravotniho stavu, véku, rasy, pohlavi, jazyka, narodnostniho, etnického a socialniho
puvodu a piislusnosti k plivodnimu obyvatelstvu, sexualni orientace a genderové identity,
intersexuality, ndbozenské ¢i politické prislusnosti, postaveni uprchlika, skupiny zdravot-
niho postiZzeni nebo jiného postaveni,

zapojeni organizaci osob se zdravotnim postizenim, které zastupuji Zzeny a divky se zdravot-
nim postiZzenim, a zaji$téni jejich ptfimé ucasti ve vSech procesech vefejného rozhodovani a
v bezpecném prostiedi, zejména co se tykad vytvareni politik ohledné prav zen a rovnosti
pohlavi a genderové podminéného nasili na Zenach, véetné sexualniho nasili a zneuzivani;

konzultace a aktivni spoluprace s osobami se zdravotnim postizenim, vCetné déti a Zen se
zdravotnim postizenim, prostiednictvim organizaci je zastupujicich, pfi planovani, prova-
déni, monitorovani a méfeni procest vefejného rozhodovani na vSech urovnich, zejména v
zalezitostech, které se jich tykaji, a rovnéZz v rizikovych situacich a humanitarnich krizich,
za soucasného stanoveni pfimétenych a realistickych harmonogramt k piedloZeni jejich na-
zort a také odpovidajiciho financovani a podpory;

povzbuzeni a podpora k tvorbé, budovani kapacit, financovani a u¢innému zapojeni organi-
zaci osob se zdravotnim postiZzenim nebo skupin osob se zdravotnim postizenim, véetné ro-
di¢i a rodin osob se zdravotnim postiZzenim v jejich podptrné roli, na v§ech urovnich rozho-
dovani. Patfi sem mistni, vnitrostatni, regionalni (také v rdmci organizace regionalni inte-
grace) ¢i mezinarodni Grovné, pti urCovani pojeti, tvorbé, reformovani a provadeni politik a
programd;

zajisténi monitorovani dodrzovani ¢l. 4 odst. 3 a ¢l. 33 odst. 3 ze strany stati, které jsou
smluvni stranou umluvy, a usnadnéni vedouci pozice organizaci osob se zdravotnim posti-
zenim v tomto monitorovani;

tvorba a provadéni, za Gcasti organizaci osob se zdravotnim postizenim, u¢innych donuco-
vacich mechanismi zahrnujicich smysluplné sankce a prostfedky napravy v piipadech nedo-
drZzovani povinnosti statu, které jsou smluvni stranou umluvy, dle ¢l. 4 odst. 3a ¢l. 33 odst. 3;

zajisténi poskytnuti pfimétenych Gprav a piistupnosti vSech zafizeni, materialti, zasedani,
vyzev k podavani navrhi, postupil a informaci a komunikaci souvisejicimi s vefejnym roz-
hodovanim, konzultacemi a monitorovanim v§em osobam se zdravotnim postizenim, véetné
osob izolovanych v zafizenich institucionalni péce nebo psychiatrickych nemocnicich a osob
s autismem;

poskytnuti asistence odpovidajici zdravotnimu postizeni a véku pro ucast osob se zdravotnim
postiZzenim prostfednictvim organizaci je zastupujicich v procesech vefejného rozhodovani,
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konzultaci a monitorovani. Vytvareni strategii k zajiSténi ucasti déti se zdravotnim postize-
nim v konzultacnich procesech k provadéni umluvy, jez jsou inkluzivni, k détem privetive,
transparentni a respektujici jejich prava na svobodu projevu a mysleni;

vedeni konzultaci a postupti otevienym a transparentnim zptusobem a ve srozumitelnych for-
matech, zaclefiujici vSechny organizace osob se zdravotnim postiZzenim;

zajisténi stavu, kdy organizace osob se zdravotnim postizenim mohou obdrzet a/nebo zadat
o financovani a dalsi formy prostfedkil z vnitrostatnich a mezinarodnich zdrojt, vcetné téch
od soukromych jednotlivcl a spolecnosti, organizaci obcanské spolecnosti, stati, které jsou
smluvni stranou imluvy, a mezinarodnich organizaci, a rovnéz ptistupu k danovym vyjim-
kam a narodni loterii;

zptistupnéni existujicich konzultacnich postupti v oblastech préva netykajicich se specificky
zdravotnich postiZzeni osobam se zdravotnim postizenim prostfednictvim organizaci je zastu-
pujicich a jejich zaclenéni do téchto postupi;

aktivni spoluprace a uzké konzultace s osobami se zdravotnim postiZzenim prostiednictvim
organizaci je zastupujicich ve vetejnych rozpoctovych procesech, monitorovani Cilt udrzi-
telného rozvoje na vnitrostatni urovni, rozhodovani na mezinarodni irovni a mezinarodni
spoluprace s ostatnimi staty, které jsou smluvni stranou umluvy, a pfijeti politik rozvoje,
které vnaseji prava a nazory osob se zdravotnim postizenim do vétSinovych tivah pfi prova-
déni a monitorovani Agendy 2030 na vnitrostatni urovni;,

zaruceni ucasti a zastoupeni osob se zdravotnim postizenim v kontaktnich mistech na vSech
urovnich statni spravy a v koordina¢nich mechanismech a snadny pfistup té€chto osob k nim
a dale jejich spoluprace a zastoupeni v ramci nezavislych systémut monitorovani;

podpora a zajisténi Gi¢asti a zapojeni osob se zdravotnim postiZzenim prostiednictvim organi-
zaci je zastupujicich v mezinarodnich mechanismech lidskych prav na regionalni a globalni
arovni;

stanoveni, v Uzké konzultaci s organizacemi osob se zdravotnim postizenim, ovétitelnych
ukazatelti dobré tiasti, konkrétnich harmonogrami a povinnosti pro provadéni a monitoro-
vani. Uvedenou ucast Ize méfit napfiklad vysvéetlenim rozsahu ucasti téchto osob v souvis-
losti s navrhy na zménu zakont nebo podavanim zprav o poctu zastupcu z uvedenych orga-
nizaci zapojenych do rozhodovacich procest.
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Upozornéni:
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