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Spolecnost pro podporu lidi s
mentalnim postizenim, z. s.

Podporujeme lidi s postizenim a jejich rodiny zorientovat se, ziskavat
informace a poradit si u soudu, v€etneé pomoci pri soudnim rizeni.

Prosazujeme systém podpory pfi rozhodovani, ktery respektuje vuli a
preferenci cloveka a zahrnuje dostatecné zaruky proti zneuzivani.

Pracovni skupina Rady vlady pro osoby se zdravotnim postizenim pro
podporu osob s omezenou schopnosti pravneé jednat.



Struktura workshopu

* Co je opatrovnictvi? Co je svépravnost?
e Co Fikd Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim
e Situace v Ceské republice — pravni Uprava

 Jak konkrétné muzete podpofit ¢clovéka s mentalnim postizenim v
nastaveni podpory (dokazovani)

* Dobra praxe u soudu
* Priklady z praxe



Rozhodovani v zivote cloveka s mentalnim

nostizenim

e \Vzdélani * \/ztahy, sexualita a rodina

* Prace e Zdravi

* Finance * \Volny cas

* Bydleni » Aktivni ob¢anstvi — politika /
* Socialni sluzby volby

.?



Opatrovnictvi jako historicky model

* Institut rimského prava: prava otce (curatela, tutela)

* Soud omezuje osobu v pravu se rozhodovat a pravu jednat na zakladée
toho, Ze tato osoba neni zpusobila
e z duvodu zdravotniho postizeni této osoby
* v obCanském zakoniku je slovo: ,, dusevni porucha®

* v nékterych oblastech rozhodnuti

* a udéluje tuto pravomoc jinému jednotlivci nebo nekdy subjektu
(opatrovnik),

* ktery Cini rozhodnuti jménem té osoby.



Jaké jsou s timto modelem problémy?

* Porusovani lidskych prav: zbaveni osobni svobody, prava volit, prava
uzavrit manzelstvi a zalozit rodinu, prava se rozhodovat o |éCbé, o
financich, o prace, o bydleni, o nakupech....

* Netyka se jen pravni jednani (moznost pracovat)

* Ma vétsi dosah v Zivoté Clovéka: omezuje ho ve vice oblasti napr. kvuli
finance

* Opatrovnik se stard o finance, ale také o jiné zalezZitosti, které nesouviseji s jeho/jeji
roli.

e Opatrovnik rozhoduje o misté bydleni: zbaveni osobni svobody do uzavireného
prostoru.

* Clovék muze jednat i pfes to — ochrana neni Gplna
* Clovék se neuéi z svého rozhodovani



Svepravnost a deinstitucionalizace

Budovani podpory v komunité:

* Jak co nejlepe vyuzit to, co je v komunite k dispozici, a zajistit, aby to odpovidalo
preferencim dané osoby.

Zdroje dostupné v komunité (osoby, sluzby)
Redeni rizik a bezpeénostnich otazek, které jsou specifické v dané komunité

Hodnotné role osobé s postizenim v jeji komunité: jako dobrovolnik, pracovnik,
soused...

ZBFistupnéni prostredi: ne pouze pro jednu osobu, ale tim, ze vyzveme system,
a

VvV eV /

y byl pristupnéjsi a pratelstéjsi k lidem se zdravotnim postizenim
Vyzva pro lidi s velkou potrebou podpory.

,pbodpora pri vykonu zptsobilosti k pravnim ukonam by méla byt poskytovdna
prostrednictvim pristupu zalozeného na komunité “ (odst. 45, CRPD, 2014)



OCHRANA versus AUTONOMIE (samostatnost)

\

lmportant for




Priklad

CO JE DULEZITE PRO PAVLA

JEZDIT DOMU
KAZDY DRUHY VIKEND.
MIT CLOVEKA, KTERY
SE MNOU RAD CHODI
NA FOTBAL.
POSLOUCHAT HUDBU.

VETSI SOUKROMI NA POKOJL.

SPOLUBYDLICIH,
S KTERYMI SI ROZUMIM,
ASISTENTI SE SE MNOU
DOMLUVI.

CO JE DULEZITE
PRO MAMU

PAVEL BYDLI BLIZKO A
MUZE JEZDIT CASTO DOMU.
PAVEL MA SOUKROMI.
SPOLUBYDLICI, S KTERYMI
SI ROZUMI.

JE DOBRE POSTARANO O
PAVLOVO ZDRAVI,

CO JE DULEZITE
PRO PERSONAL

DOROZUMET SE S PAVLEM,
DOBRA SPOLUPRACE
S RODICI PAVLA.
UMET S PAVLEM LEPE
JEDNAT A PREDCHAZET
KONFLIKTUM.



Jm

uva o pravech osob se zdravotnim

00S!

‘izenim

* Nabizi novy moderni pohled na osoby se zdravotnim postizenim:

* nejsou "objekty" charity, Iékarské péce a socialni ochrany
* jsou "subjekty" prav, které jsou schopny rozhodovat o svych
Zivotech

e zahrnuji osoby majici dlouhodobé fyzické, dusevni, mentalni nebo
smyslové postizeni, které v interakci s raiznymi prekazkami muze
branit jejich plnému a ucinnému zapojeni do spolecnosti na
rovnopravném zakladeé s ostatnimi.



Autonomie a vzajemna zavislost

Autonomie clovéka

wl

Autonomie Clovéka se
svymi vztahy
(vzajemna zavislost)



Clanek 12 Umluvy: Rovnost pfed zdkonem

1. Lidé se zdravotnim postizenim maji kdekoli

pravo na uznani jejich osoby jako subjektu prava.

2. Lidé se zdravotnim postizenim maji rovnopravnou pravni
zpusobilost ve vSech oblastech Zivota.

3. Maji pravo na pristup k asistenci, kterou potrebuji k uplatnéni své
pravni zpusobilosti.

4. Staty maji stanovit zaruky proti zneuziti.

5. Lidé s postizenim maji pravo vlastnit nebo dédit majetek, spravovat

své financni zalezitosti a stat zajisti, aby nebyli svévolné zbavovani
svého majetku.



Podpora pri rozhodovani

* Pravo na pristup k asistenci, kterou potrebuji k uplatnéni své pravni
zpusobilosti (clanek 12) = podpora

» Siroky smysl slova ,podpora“ : zahrnuje moznosti formalni i neformalni
podpory rizného druhu a intenzity, napriklad:

» Jeden nebo vic podpurcu pro rizné typy rozhodovani(rodinny pfislusnici, lidé z
okoli...)

Advokacie, vzajemna podpora lidi v obdobné situaci (peer support - sebeobhajce)

Asistence pri komunikaci, alternativni komunikace

Nastroje individualniho planovani - planovani budoucnosti

Formalni zastoupeni

Pristupnost vSech sluzeb urcenych verejnosti



Svepravnost s podporou pri rozhodovani

Clovék s

potrebou + podpora — svépravnost
podpory




Stupen podpory:

1.

Vlastni samostatné rozhodovani,
které nevyzaduje podporu dodate¢nou podporu (neformalni podpora).

. Vlastni rozhodovani s podporou,

kdy se ¢lovék rozhodne sam, ale predtim vyuzZije pomoc/podporou nékoho jiného, komu
dlvéruje. Ma podporu pri jednanim.

. Rozhodovani na zakladé nejlepsiho mozného porozumeéni vule a

preferenci cloveka,

pri kterém je rozhodnuti uskutecnéno skupinou slozenou z ¢lovéka a jemu blizkého
¢lovéka/ blizkych lidi, kterym ¢lovék divéruje. Tato skupina (tento ¢lovék) rozhoduje na
zakladé znalosti preferenci a hodnot ¢loveka, ktery ma rozhodnuti ucinit.



Nejlepsi zajem versus vule a preference Cloveka

Nejlepsi zajem Vile a preference clovéka
* Ochrana * Autonomie
* Pohled treti osoby * Vule a preference ¢lovéka, nebo

interpretace vule a preferenci

e Osobni identita, osobni historie v
Case, jehoz pribéh muze byt
sdeélen néekym jinym

* Neni soucasti identity Cloveka



Pravni rdémec v CR

* Obcansky zdkonik — zakon ¢. 89/2021
e v U¢innost od roku 2014

* obsahuje nékteré dulezité zmeény v nastrojich, které muze clovek
vyuzit, kdyz potrebuje podporu pri reseni svych zalezitosti:
» Konec zbaveni zpusobilosti k pravnim ukonum

* Modernizovana pravni uprava - opatrovnictvi bez omezeni a s omezenou
svépravnosti
* Nova opatreni:
1. ndpomoc pri rozhodovani
2. zastoupeni clenem domacnosti
3. predbéziné prohlaseni



Jiné nastroje - alternativy

Opatteni pfi ,nezplsobilosti“ pravné Opatreni v oCekavani ,, nezplsobilosti“
jednat * PredbéZiné prohldseni (§§ 38 — 44) — projev
vule

* Napomoc pfi rozhodovani (§§ 45-48)

* Na zdkladé smlouvy schvalené soudem, neni
nizkoprahova

* aby byly zalezitosti spravovany urcitym
zplsobem

* aby je spravovala urcita osoba

» Zastoupeni ¢lenem domdcnosti (§§ 49 —

54)

» ,dohoda” schvalena soudem, priliSna
omezeni kompetenci zastupce

* Forma soukromé nebo verejné listiny Drive
vyslovené prani (zak. ¢. 372/2011 Sb., o
zdravotnich sluzbach, § 36) —souhlas s
|écbou

* QOpatrovnictvi bez omezeni svépravnosti
(§ 465/469)




Podplirce:
poda srozumitelné

Smlouva o hapomoci — jak to funguje
informace, mozna

reseni, rizika,

dasledky Nazory jinych lidi
— rodiny, pratel,
odborniku

Podporovany
- déla rozhodnuti



Smlouva o hapomoci - principy

* Respekt k ndzorim a prioritdm podporovaného ¢lovéka
* Spoluprace
* Jiné nazory na rozhodnuti (,,Spatné rozhodnuti®)

* Bezplatnost



Smlouva o0 napomoci

Predpoklady smlouvy o napomoci

1.

2.

Clovék je schopen se sdm rozhodnout poté, co dostane viechny potiebné
informace ve srozumitelné podobé.

Existuje vztah zaloZzeny na dlivéfe a na svobodném rozhodnuti, schopnosti
podporovaného i podpurce, dobrd Uprava rizik a stfetu zajmu.

Podporovany si je vedom svych omezeni a nez se rozhodne, chce vyuzit

pomoci podpurce (pokud takovy vztah existuje, uz tak ¢ini) — nechova se tedy
tak, aby si zpUsobil zdvaznou Ujmu.

Smlouva o napomoci a . s
P Predani soudu a

schvaleni smlouvy soudem

podpis smlouvy




Smlouva o0 napomoci

* Povinnosti a pravomoci podpurce
v Podpurce ma pravo byt u pravniho jednani — na Gradech, u lékare, Iékarskych
posudkovych komisi, u soudu atd.
v Podpurce muze pripojit svaj podpis
v’ MUze namitat neplatnost pravniho jednani (napf. smlouvy)
v’ Ndpomocen radami, moznostmi
v’ Zajisti potfebné udaje a sdéleni (role tlumoc¢nika)
v Nesmi se bezddvodné obohatit na ukor podporovaného
v Nesmi ohrozit jeho zajmy nevhodnym ovliviiovanim



Podpora od vice lidi

V éem se rozhoduiji

Chci si koupit televizi.

Chci jezdit do
prace sam/sama.

Jakou podporu potfebuji

Potrebuji, aby mi nékdo jednoduse

pfedal informace o rlznych televizich.

Potfebuji, aby mé nékdo naudil cestu.

Kdo mi pomaha

bratr

organizace Fosa

Chci jit k volbam. Potrebuji, aby mi nékdo mi tata
jednoduse vysvétlil, co je pro
strany nebo kandidaty dilezité.
Chci se ¢astéji setkavat Potrebuji, aby mi nékdo pripomnél, mama
s kamaradkou. Ze se chci sejit s kamaradkou
a zavolal/zavolala ji.
Chci pouzivat Potrebuji nastavit limity tak, abych tata

platebni kartu.

zbytecné neutracel/neutracela.



/astoupeni clenem domacnosti

 Jeden nebo vice zastupcu

e Zastupce muze byt: potomek, predek (rodice, prarodice), sourozenec,
manzel, partner anebo osoba, ktera 3 roky v stejné domacnosti.

* Neformalni dohoda mezi zastoupenym a zastupcem (neni smlouva)
 Schvaluje to soud na zakladé navrhu.

e ,mini-opatrovnictvi ALE :
* Nemuze zastupce dat souhlas s vétsSim zdravotnickym zakrokem
* Co se tyce finance: jen obvykle zalezitosti (PnP, ID, bézny ucet)



Opatrovnik

* Opatrovnik je osoba jmenovana soudem, ktera ma pravni odpoveédnost
za rozhodovani o zalezitostech osoby, ktera ,,neni schopna o sobé
rozhodovat”

* Muze byt fyzicka osoba nebo pravnicka osoba (mésto)
e JestliZze si opatrovanec nemuze zpusobit Ujmu, pak neni tfreba omezovat
svépravnost: opatrovnik BEZ omezeni svépravnosti

* Role opatrovnika:
* Rozhodovani o financnich a pravnich zalezitostech
 Zajisténi ochrany prav a zajmU{ opatrovance
* Nezahrnuje kazdodenni péci (tu muze vykonavat pecujici osoba)



Omezeni svépravnosti

e vznika rozhodnutim soudu na zakladeé rozsudku

e Soucasti rizeni je znalecky posudek
obvykle vypracovava soudni znalec z oboru psychiatrie

* Vrozsudku je uvedeno
e kdo bude opatrovnikem
* jak dlouho omezeni vznika
e rozsah tohoto omezeni (co nemUze délat)

POZOR!

Priklad: ¢clovék neni schopen kupovat véci hodnoty vyssi nez 2000 K¢, automaticky to
jesté neznamena, ze kdyz koupi televizor za 5000 K¢, je potreba ho vratit. Tady je nutné

vzdy zohlednovat, jestli mu to pusobi Ujmu. Pokud mu takovy nakup vibec Zadnou
Ujmu nezpusobil, protoze napf. na vkladni knizce mé 150 000 K¢, tak jeho pravni

jednani je platné.




Omezeni svépravnosti

* Netyka se odpovédnosti za Skodu, kterou ¢lovék nékomu zpusobil.

* Netyka se to trestni odpovednosti.

* Netyka nevhodného chovani

* Rozhodnuti o omezeni svépravnosti nezbavuje clovéka prava
samostatné pravne jednat v béznych zalezitostech kazdodenniho

zivota (§ 64):

Priklad: mUze jit do obchodu koupit pecivo, noviny a podobné véci kazdodenni

potreby, stejné tak si mlze kuprikladu koupit jizdenku v autobuse




Kdy je mozné omezovat?

* 3 zakladni otazky
1. Je-li to v jeho zajmu?

2. Hrozi mu zavazna ujma?

Nelze “ pristoupit k omezeni svépravnosti s oduvodnénim pouhé
hypotetické moznosti“ (NS sp. zn. 24 Cdo 850/2020)

3. NestacCi mirneéjsi a méné omeazujici opatreni?



Opatrovnicka rada

* ProC pripadné zalozit opatrovnickou radu?

* Kontrola opatrovnika
* Moznost zapojit vic lidi do rozhodnuti (¢lenové davaji souhlas)

* Clenem opatrovnické rady je také blizka osoba, s kterou opatrovanec
ma duvéryhodné vztahy (aspon tri cleny)
* Nefunguje to v konfliktnich situacich.
* Op. rada schvaluje soud.
* Kolektivni“ rozhodnuti — opatrovnik nesmi bez souhlasu op. Rady
* Napr. zména bydliste, umisténi do pobytového zarizeni.

e Administrativni postupy pro fungovani rady (zapisy)



Neplatnost pravniho jednani

* omezeni svépravnosti muze pouze usnadnit dokazovani
pri posuzovani neplatnosti takového jednani

e ochrana, kterou poskytuje zakon lidem s mentalnim postizenim, kteri
nejsou omezeni ve svépravnosti, je prakticky stejna.

 Domahat neplatnost:

* u protistrany
* a pokud ta ji neuzna, pak u soudu.

* u dusSevni poruchy, ktera je trvalého razu, pak prokazovani neni zpravidla
slozité.



Nastaveni podpory — jak na to?

* Absence metodologického postupu pro hodnoceni potreby podpory
pri pravnim jednanim
* Rizeni o podpdrnych opatfeni a fizeni o svépravnosti nestanovi konkrétni
povinné dukazy.
* znalecky posudek = diikaz dusevni poruchy

,Znalecky posudek, ne,sml'véak byt jedinym a nemuze nahrazovat nedostatek
skutkovych zjisténi“ (US ze dne 22. 11. 2012, sp. zn. IIl. US 194/11)

Co neumis? vs. Co potrebujes?



Dokazovani

* Dle §125 OSR — dikaz mohou byt viechny prostifedky:
* Znalecky posudek
Informace od blizkych

Informace od profesionalu (schopnosti, dovednosti, individualni plan ¢lovéka
v ramci sluzby — bydleni, prace).

Zpravy a vyjadreni organu ¢i pravnickych osob

Vyslech svedku

— skutkova zjisténi o osobnich pomeérech posuzovaného.



Jaké informace muzete mapovat?

1. Jak ¢lovek komunikuje?

2. Jak zije Clovéka? (klicové oblasti zivota)
. Jaké ma vztahy?
3. Jakrealneé funguje rozhodovani a podpora pri rozhodovani? Jaké ma schopnosti a
zkusenosti?
. Jaké mi kompetence?
. Uplatnéni schopnosti pro rozhodovani v praxi

4. Dalsi relevantni aspekty

. Kurz, nacvik v ruznych oblastech (napf. socialni rehabilitace, kurz hospodareni s penézi, kurz
na pocitace, ....)

. Dédicka smlouva, svérensky fond
5. Identifikace realnych rizik a prevence

Soudci pak maji predstavu nejen o dusevni poruse clovéka, ale i o tom, jak Clovék funguje
v socialnim kontextu. Muze tim padem zohlednit jedinecnost konkrétniho clovéka.



Zakon versus praxe

Napomoc pfi
rozhodovani 0,39 %

Zastoupeni

Clenem 211 %
obca nsk\'/ domacnosti

zakonik Opatrovnictvi

bez omezeni

soudni praxe
16,56 %

svépravnosti

80,94 %




Vlyuzivani opatreni pri naruseni schopnosti zletilého pravnée
jednat v praxi soudu 2014-2022

MSp Aneta Redlichova

Pomeéry vybranych rozhodnuti 2014-2022

cca 65 tis. lidi s opatfenim

* Omezenicca45tis.
(cca 30 tis. soukromych, 15 tis.
verejnych)

* Opatrovnik bez omezeni cca 18 tis.
(vétsina soukromi)

e Zastoupeni clenem domacnosti cca
2 tis.

« Napomoc pfrirozhodovani cca 427
lidi

B Napomoc pfi rozhodovani
B Opatrovnictvi bez omezeni svépravnosti

B Zastoupeni clenem domacnosti
B Omezeni svépravnosti



Pravni nejistota v rizenich o podpurnych opatrenich

* VV ramci republiky
* opatrovnika bez omezeni neustanovujeme.

* 52,18 % vSech rozhodnuti o schvaleni zastoupeni clenem domacnosti bylo v
obvodu dvou krajskych soud

* 6 okresnich soudu ani v jednom pripadé neschvalilo smlouvu o napomoci ani
zastoupeni clenem domacnosti.

(Data z let 2014 - 2020)



2014-2022

Smlouvy 0 napomoci
Zastoupeni clenem domacnosti

gzeni svépravnosti

patrovnictvi bez omezeni svéprav.

Poméry vybranych rozhodnuti

[l smiouvy o napomoci
|:|Zastoupen|' ¢lenem domacnosti

-Opatrovnictvi bez omezeni svéprav.
-Omezenl’ svépravnosti

Vybrana rozhodnuti

2001+ (11)
[1601,2000] (8)
[1201,1600] (24)

[801,1200] (22)
[ ] 1401,800] (18)

[ ] 10,4001 (3)
Praha



Verejna vs. soukroma podpora

Verejni opatrovnici Soukromi opatrovnici a podpurci
Financovani 30 500 K¢/opatrovance rocné Nic
Cca 400 mil. K¢ roCné
Metodicka podpora KrajSti metodici Nic
Ministerstvo vnitra
Vzdélavani IVS Nic
Kraje
Kontrola/monitoring Kraje Nic

Pracovnépravni postihy
Verejny ochrance prav

70 az 90 % jmenovanych opatrovniku jsou z fad soukromych osob!




o

Dekuji za pozornost!

Camille Latimier
camille.latimier@spmpcr.cz
WWW.SPMPCF.CZ
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